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UNITATEA DE INVATARE 1

ISTORIA DETINERII PANA iN EPOCA FEUDALISMULUI
DEZVOLTAT

Retrospectivi istorica pana in secolul al XVII —lea
Inchisorile in epoca fanariota
Regimurile introduse de Regulamentele Organice

Unitatea de Invatare este realizata din lucrarea :

Ioan CHIS, Alexandru Bogdan CHIS
Executarea sanctiunilor penale — 2015, U.J. pag. 21 - 39

Dupa studierea primei unitditi de invitare studentii trebuie sd poata

raspunde corect la urmadtoarele intrebdri :

16.
17.
18.
19.
20.
21,

Ce sunt regulile belagines?

Carui zeu i s-au facut altare in epoca dacica?

Enumerati doua cetati daco — romane unde existau amfiteatre pentru lupte cu
gladiatori.

Ce reprezinta Jus valachicum?

Enumerati cel putin trei infractiuni de drept comun pedepsite prin legea tarii.
Cum decurgea sedinta de judecata a domnitorului?

Existau situatii in care se putea contesta judecata?

Enumerati cel putin trei inchisori din Transilvania feudala.

Ce reprezenta zarca?

. Unde a fost infiintata pentru prima data inchisoarea Aradului?

. Gheorghe Martinuzii a fost voievodul Transilvaniei?

. Care au fost momentele de dezvoltare a inchisorii din GHERLA?

. Cum a fost realizata inchisoarea din Targu Mures sub primarie?

. Horea, Closca si Crisan au fost detinuti la Targu Mures?

. Ce prevedea dispozitia Cancelariei Aulice din Viena cu privire la transferarea

condamnatilor?

Cum erau executati condamnatii in cetatea Sighisoarei?

Care este perioada istorica a domniilor fanariote? De unde este aceasta denumire ?
Cunoasteti numele domnitorilor fanarioti?

Cum erau organizate temnitele si grosurile ?

Ce activitate avea Departamentul criminalionului

Cum se numea actulnormativ dupa care se conducea activitatea inchisorilor pe




timpul domniilor fanariote?
22. Care sunt regulile de organizare si functionare a temnitelor in perioada fanariota?

1. SCURT ISTORIC AL INCHISORILOR ROMANESTI

Din Istoria regelui Dromihete (sec. IV - Il i.e.n.), judecata poporului in cadrul democratiei militare
presupunea ca prizonierii de razboi sa fie judecati si pedepsiti prin vointa Adunarii poporului inarmat.
Vointa regelui era deosebit de importanta, astfel cd Agatocle, fiul regelui macedonean Lisimah, scapa cu
viata si dupd o perioada de captivitate (300 — 292 1.e.n.) este liberat si plin de daruri se intoarce la tatal
sau. Urmeazi o casitorie dinasticd ce aduce un avantaj regelui dac prin cedarea unor cetiti de la Dunire'.

Tn timpul statului dac sub domnia regelui Burebista (70 — 44 i.e.n.) se elaboreazi reguli juridice
»belagines” ce instituie conduite bazate pe exemplul personal. ,,Ajuns in fruntea neamului sdu care era
istovit de razboaie dese, getul Burebista s-a inaltat atat de mult prin exercitii, abtinere de la vin si
ascultare fatd de porunci, Incat in cativa ani a faurit un stat puternic si a supus getilor cea mai mare parte
din populatiile vecine, ajungand sa fie temut chiar si de romani”, astfel sintetizeaza Strabon din Amaseia,
geograf si istoric grec, la putin timp de la disparitia lui Burebista.

Sub domnia regelui Burebista, marele preot Deceneu introduce regulile scrise (belagines), desi
reguli nescrise existau cu mult Tnhainte, Legile frumoase (belle — leagines), elaborate din timpul lui
Zalmoxe, sunt considerate a fi regulile ,,Intelepciunii” si consacrau ,legea ospitalitatii pentru soli si
vizitatori”, ,,legea indatoririlor fiecarui membru al comunitatii” si ,,obiceiul pamantului” . Aceste legi vor
sta la baza dreptului consuetudinar. In dispretul legilor, dacii isi ficeau si singuri dreptate, folosind
,rizbunarea sangelui, conform obiceiurilor din epoca gentilica®.

In perioada regatului sclavagist Dacia, de la regele Burebista pani la regele Decebal, numeroasele
razboaie dintre romani si daci, cu rezultate alternative in victorii, au produs numerosi captivi, ucisi
conform obiceiurilor celor care 1i capturau, sau transformati in sclavi ce erau vanduti pe pietele din
intregul imperiu. Dacii care il venerau pe zeul Marte ca fiind nascut in Dacia sacrificau pe altarele sale
pe prizonieri, considerand ca zeul trebuie Tmpacat prin varsare de sange. Desi existau si legi scrise cu
privire la judecata, se practica judecata in fata regelui cu un sistem de ghicitori ce dadeau verdicte cu
privire la vinovatie. Faptele penale erau pedepsite cu alungarea din comunitate sau cu moartea.
Functioneazi, de asemenea, sistemul rizbunirii private®,

Dupa cucerirea Daciei de citre Imperiul Roman si transformarea acesteia in provincie imperiald
romand (105 — 106 e.n.), s-a impus dreptul roman si implicit dreptul de pedepsire a celor vinovati.
Amfiteatrele de la Sarmisegetusa si Porolisum demonstreaza ca aici au avut loc lupte de gladiatori sau
sacrificii de sclavi dati pradd fiarelor sdlbatice pentru distractia cetatenilor. Dreptul gintilor aplicat
oamenilor liberi si bastinasilor s-a contopit treptat, In timpul celor peste 160 de ani de convietuire
romano-daca, cu dreptul roman, dand nastere obiceiurilor pamantului si dreptului numit ,,Legea Tarii”.

Dupa retragerea administratiei romane in anul 274 dreptul roman si obiceiul pamantului, impreuna
cu normele crestine au constituit baza sanctionarii faptelor considerate infractiuni. Timp de secole
legislatia bizantind a constituit izvor de inspiratie. Legea Tarii a functionat sub titulatura de Jus
Valachicum (Legea pamantului ori Legea Dumnezeiascd) compusa din elemente dacico-getice peste
care s-au suprapus elemente romano-bizantine, dreptul migratorilor asimilati de populatia majoritara.
Sub influenta regalitatii maghiare, in comitatele unguresti, secuiesti si sdsesti s-au impus regulile de
judecare si pedepsire ale stapanitorilor.

‘e Daicoviciu, Il paese di Dromichete, in Dacica. Studii si articole privind istoria veche a pdmdntului romdnesc, Bibliotheca
Mvsei Napocensis, Muzeul de Istorie Cluj, 1970, p. 97-100.

2 M. Eliade, De la Zalmoxis la Gingis Han: Studii comparative asupra religiilor si folclorului din Dacia si din Europa
Orientald, 1970, Payot, p. 9.

® lordanes, Despre originea si faptele getilor (De origine actibusque Getarum — Getica — in lordanes Romana et Getica) de
Theodor Momsen, Berlin, 1882, text stabilit in ,,Fontes”, vol. II, 1970, p. 413, 417-419.




Judecata domnitorului, inconjurat de Sfatul Domnesc, rezolva toate problemele privind infractiunile
foarte grave (omor, talharie, tradare s.a.) iar celelalte fapte de drept comun (furt, viol, rapire, lovire,
calpuzanie, hotrie, ierosilie s.a.) sunt judecate si pedepsite de citre stapanul locului sau chiar de catre
membrii Sfatului Domnesc ori domnitor. Pedepsele sunt in mod frecvent cele capitale (tdierea capului
pentru boieri, spanzuratoarea pentru ceilalti) sporite sau nu de torturd sau pedepse infamante (biciuire,
mutilare, taierea barbii, purtarea prin tirguri si piete, legarea la stalpul infamiei, batjocorirea publica)’.

2. RETROSPECTIVA PANA IN SECOLUL AL XVII-LEA

Toate izvoarele Evului Mediu arata modalitatile de solutionare a conflictelor dintre diferite
persoane, de diferite ranguri pe scara sociala, precum si pentru stapanirea supusilor prin pedepse extrem
de dure.

Judecata domneasca era organizata in afara zilelor de post bisericesc, de trei, patru ori pe saptamana.
Sala de judecata era si sala tronului, din mijlocul palatului domnesc, de obicei fiind si sala mare a
spatariei, ori sala armelor. Solemnitatea judecatii era data de faptul ci in spatele tronului era icoana lui
Isus Hristos si se aprindea o faclie ce ardea necontenit pe timpul sedintei de judecata.

La sedinta participau domnitorul, mitropolitul si boierii mari dregatori, in raport de demnitatea pe
care 0 ocupau. In sald mai erau si alti boieri fard demnitati deosebite care aveau atributii in raport de
functiile si slujbele de la palat. In partea stangi a tronului stitea mitropolitul, iar in dreapta marele spatar
ce purta sabia domneasca, iar la cativa pasi mai la centrul sélii era marele postelnic cu mai multi
postelnicei, langa care erau asezati aprozi, armasi sau alti boieri.

Solemnitatea judecatii incepea cu o rugaciune catre Isus, dupa care aprozii introduceau pe
Jeluitori”; ce erau situati dupa o perdea. Dupa terminarea jeluirii si dupa hotararea domnitorului, acestia
erau scosi din sala ori dusi in temnita palatului.

Judecatile se realizau una dupa alta pana la epuizarea tuturor cazurilor, iar la amiaza sedinta se
termina. Judecata era atat de severa si dreaptd incat chiar marele logofat daca era chemat in judecata se
scula de la locul sau si stitea in stinga ,,parasului” pana la hotararea ce urma judecatii.

In situatiile mai simple, judecata era deferita marilor boieri. Daca partile se impacau, judecata nu
mai avea loc. In schimb daca o parte se considera nedreptititi, se adresa domnului, care putea constata
ca boierul a judecat partinitor, a luat mita, nu s-a priceput sd judece, drept pentru care era pedepsit
exemplar. In cazul judecatii corecte, jeluitorul era pedepsit cu ,,bataie” si ,.gloaba”, respectiv prin
pedepse corporale si plata unei amenzi duble in favoarea celuilalt.

Cand judeca domnitorul, ambele parti erau ascultate pe rand, dupa care domnul lua cuvantul si se
adresa mitropolitului si celorlalti boieri, cerandu-le sfatul si parerea asupra vinovatiei. Boierii erau liberi
sd se exprime sincer chiar daca stiau pozitia domnitorului asupra cauzei, iar boierii mai mici in rang nu
aveau dreptul sa se exprime decat daca erau intrebati. Domnitorul intreba pe mitropolit asupra pedepsei
ce merita cel vinovat in conformitate cu Legea Tarii si datinile, precum si in raport de ,,mila domneasca”.
Domnitorul hotira pedeapsa cu moartea sau altd pedeapsa, dupa care armasul trecea la executarea
pedepsei, iar in caz de pedepsire pentru datorie executarea era incredintata vatafului de aprozi.

Pedepsele pentru talhari erau spanzuratoarea, cei care pradau bisericile erau arsi de vii, boierii care
omorau pe cineva erau executati prin tdierea capului. Taranii care savarseau un omor erau trasi in teapa,
in mod lent pentru sporirea chinurilor. in cazul in care ucigasul era iertat de rudele celui ucis, putea fi
condamnat la moarte de domnitor pentru antecedentele ce erau cunoscute, pentru a fi exemplu pentru
tara.

Tn cazul in care un boier ascundea banii datorati domnitorului, acesta putea si-1 condamne fara a mai
asculta Sfatul Domnesc, pedepsindu-1 cu taierea capului. Cand existau probe cu inscrisuri sau exista
convingerea ca a savarsit o astfel de fapta, boierul condamnat putea fi torturat fiind lovit cu topuzul sau
buzduganul, dar numai de cétre domnitor, caz in care pedeapsa nu era infamanta si de ocara ca in cazul
altor persoane de rang mai mic.

In situatiile urgente sau care nu sufereau amanare, iar domnitorul nu putea sa vini la sedinta de
judecata, judecau marii boieri, chiar pe parcursul mai multor sedinte, domnitorul fiind nstiintat asupra
cursului judecatii. Unele jalbe sunt inmanate domnitorului Tn momentul iesirii de la biserica, ori pe
timpul plimbarii, fiind Tnméanate spétarului care insotea pe domnitor, fiind duse la cabinetul acestuia si

4 Dimitrie Cantemir, Descrierea Moldovei, Ed. Minerva, Bucuresti, Ed. 2?7, p. 183.



rezolvate printr-un hrisov. Cererile care nu corespundeau adevarului sau nu erau in favoarea celui care
reclama erau rupte.

Dreptatea se realiza fara influente ori daruri, desi boierii partineau pe cei care pliteau, dar in fata
domnitorului nimeni nu-si permitea sa incerce ocolirea dreptatii si a legii.

In ierarhia judecitoreasca si de aplicare a pedepselor Vornicii Tarii de Sus si Tarii de Jos aveau
putere deplind, iar marii dregdtori judecau si pedepseau pe supusii din domeniile ce le stdpaneau. Cu
toate acestea boierii judecati puteau sa se adreseze domnitorului, care dupa judecatd, in cazul in care
»cadeau de lege”, erau supusi la plata dubld a cheltuielilor prilejuite de judecare si pentru ,,gilceava”
produsa erau pedepsiti cu bataie pentru a fi defaimati.

Boierii din starea I puteau sa judece daca partile se invoiau in acest sens, judecata acestora fiind
inaintatd unui logofat din Sfatul Domnesc, care confirma solutia si pedeapsa prin rezolutia de pe inscris
prin Inscrierea ,,S-a cercetat”, dupa care se punea pecetea cu ceara rosie si snur de matase. Judecata unui
mare boier nu putea fi contestatd de un boier mai mic in rang, ori de catre un negustor, tirgovet ori
locuitor din ocoalele domnesti.

In anumite situatii infractiunile si mai ales cele care au avut ca urmare moartea victimei se puteau
pliti cu bani dati celui vitimat sau familiei’. Infractorii puteau scipa si de inchisoare daci se
rascumpdrau cu bani®.

In ocoalele domnesti judecata era deferita parcalabilor de cetati, vornicilor sau camarasilor. In
fiecare cetate erau cate doi parcdlabi, unul judecand pricinile din interiorul cetdtii, iar celdlalt din
targurile si satele din zona de responsabilitate a cetdtii. Judecata se desfagura intr-o anumita zi, dupa care
hotararea era supusa verificarii unui vornic. Pedepsele aplicate puteau fi de 25 galbeni pentru tarani, 100
galbeni pentru mazili ( dregatori scosi din functii) si 600 galbeni pentru boieri’.

3. TNCEPUTURILE MODERNIZARII INCHISORILOR DIN
TRANSILVANIA

Evolutia penitenciarelor din Transilvania s-a realizat in conditiile suzeranitatii regatului maghiar
asupra voievodatului, astfel cad principalele informatii sunt in documentele Cancelariei regatului din
Ungaria, in lucrarea ,,Privatiuni de libertate in feudalism in Ungaria” si ,,Aprobate constitutionis Regni
Transilvaniae et Partium eidem anexarum” din timpul Principatului de dupa anul 1526, cand regatul este
transformat in Pagalacul de la Buda, ca urmare a ocuparii lui de catre turci.

Tn Transilvania marile penitenciare sunt strans legate de istoria cetatilor, dar si de istoria marilor
rascoale impotriva oprimarii sociale si nationale. Rascoala de la Bobalna, din anul 1437, determina
inchiderea si executarea a peste 10.000 de tarani in cetatea din Gherla, rascoala Iui Gheorghe Doja
determind executarea a mii de tarani si inchiderea lor in cetati si temnite iar pe conducatorii rascoalei i
conduce la un final etrem de crud si exemplar, rascoala de la 1784 a lui Horea, Closca si Crisan
determind executii Infioratoare, dar si desteptarea nationala si sociald romaneasca. Ca reactie la
izbucnirile populatiei rasculate se construiesc in Transilvania cele mai mari inchisori din regat, iar, mai
apoi, chiar din Imperiul Habsburgic, cum sunt Aiud, Arad, Gherla, Lugoj, Oradea Mare, Satu Mare,
Timisoara, Caransebes, Cluj, Bistrita.

® Nicolae lorga, Studii si documente ,,Uricariul”, p. 12, 135, 136 si 508. Un document de la Alexandru cel Bun invoieste lui
Iurja sa-si rascumpere gatul de la Balota si Oancea dandu-le ca gloaba pamanturile sale din satul Tamaratasinti. Un document
din timpul domnitorului Bogdan fiul lui Lapusneanu (1568 — 1572) arata ca o femeie Lupa si-a vandut mosia lui Dinga vornicul
pentru 240 zloti tatarasti pentru a-si rascumpéra capul pentru cé a fost maritatd cu un alt barbat si pentru desfranare ,,a platit”.
Un document din anul 1665 aminteste pierderea a jumatate de sat din Onceni de catre Marusca si fiul ei Grigore care facuse
moarte de om n paguba lui Nicoara vornicul pentru a ,,se plati”. Un raport al boierilor olteni de la 1719 spune ca: ,,legea patriei
este ca dacd cineva era ddunat in averea sau viata lui de cétre talhari, doudsprezece sate vecine in hotarul carora s-a comis omorul
sau altd crimd sau sa ,,dea pe fatd pe rau facator sau sa plateasca dauna.” Un document din timpul domnitorului Ieremia Mivila
din anul 1599 consemneaza confiscarea unei silisti numita Badeni, fiindca nu putuse plati gloaba de 50 de boi pentru ca omoréase
un om.

® N. lorga, idem, p. 47. Riscumpirarea pedepsei cu bani era un obicei de origine germana. Evers, Das aelteste Recht der
Russen, Ed. Dorpart, 1826, p. 213 -220. Dispozitia legii lui laroslaw arata ca: ,,dacd nu este nimeni care sd poatd razbuna pe
mort, sa se plateasca 49 de grivne de cap (grivna era socotita la 2 fund de argint).

" Dimitrie Cantemir, Descrierea Moldovei — Cap. XII — Despre Divanul de judecatd al Domnilor si al boierilor, Ed.
Minerva, Bucuresti, 1973 p. 62-66.
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Tnchisoarea AIUD

Prima atestare, ca loc de detinere, dateazd din anul 1786. Pana in anul 1880, penitenciarul a
functionat ca inchisoare destinatd executarii pedepselor grave, atat de catre barbati, cat si de catre femei,
urmare a condamnarilor aplicate de instantele din judet.

Cu data de 1 septembrie 1880, penitenciarul este declarat inchisoare districtuala, ocazie cu care se
aproba construirea unui nou corp de cladire, cunoscut si astazi sub denumirea ,,Zarca”, fiind finalizat in
1882. In perioada 1889-1892 a fost construit pavilionul ,,Celularul nou”, care a ramas si in prezent corpul
principal de cladire al penitenciarului, cuprinzand 312 celule.

Arhitectura penitenciarului este eterogend, cladirea principala, ,,Celularul nou”, a fost construita in
stil victorian; celelalte doua corpuri de cladire au fost construite in stilul caracteristic al cazarmilor de la
inceputul secolului trecut. In prima jumitate a secolului al XX-lea, penitenciarul Aiud a devenit o unitate
principala de executare a pedepselor (corectionale, de munca silnica si temnitd grea) pentru detinuti de
drept comun si politici. Se cuvine remarcat §i faptul ca In epoca interbelicd (mai precis intre anii
1926-1943) aici au fost internati pentru executarea pedepselor si un numar 143 de activisti politici
comunisti, alaturi de al{i condamnati pentru fapte politice (legionari, in majoritatea lor adusi in anii
1941-1944). La ora actuala, Penitenciarul Aiud este o unitate cu regim de maxima siguranta. In scopul
resocializarii detinutilor, sporirii sanselor de reintegrare sociald, pentru mentinerea tonusului fizic si
psihic se desfasoari o serie de programe de asistentd psiho-social, moral-religioasa®.

Tnchisoarea ARAD

Nu se cunosc primele atestdri documentare referitoare la existenta unui loc unde erau tinuti detinutii,
insa in ,,Analele Regatului Ungariei” ale lui Pray Pal se consemneaza ca Gheorghe Doja cu cei 41 de
capitani ai sai au fost Inchisi in Bastionul nr. 1 sub denumirea de Bastion al Aradului. Istoricul cetatii, in
mai bine de 200 de ani de existent, este legat de diferite evenimente importante. In timpul Revolutiei lui
Horea, in 1784, cetatea a fost unul din centrele de actiune a trupelor imperiale impotriva rasculatilor. In
vremea razboaielor napoleoniene in cetate au fost tinuti numerosi prizonieri francezi. Dupa revolutia din
1848, 1n cazematele cetatii, au fost inchisi si condamnati numerosi revolutionari, printre care si Eftimie
Murgu.

Se pare ci inchisoarea din Arad a functionat in cladirea Palatului de Justitie. in monografia orasului
Arad de la 1939 se precizeaza ca inchisoarea orasului Arad functiona la parterul dinspre partea dreapta a
Palatului de Justitie, situat pe bd. Regele Carol I nr. 38. Prin decizia nr. 673/1963 a Ministerului de
Justitie toate penitenciarele au fost grupate Tn patru inspectorate, Penitenciarul Arad fiind trecut la
Inspectoratul gr. II ca ,,penitenciar de temnita grea”.

Penitenciarul din Arad a functionat in edificiul Palatului de Justitie pana in anul 1964 cand, printr-un
ordin al Secretariatului General al P.C.R., a fost mutat in incinta Scolii Militare de Subofiteri din
cartierul Gai, unde a functionat pana in anul 1970, cand a fost mutat pe amplasamentul actual al sectiei
exterioare. Sediul actualei sectii exterioare a fost construit in anii 1970 - 1975, fiind situat in partea de
N-V a orasului Arad, in vecindtatea Aeroportului International Arad si a Statiei de Epurare a
municipiului Arad. In mai 1977, prin Decretul nr. 255, a fost desfiintat impreuna cu alte 27 de
penitenciare si repus in functiune in anul 1983, pe acelasi amplasament. In prezent institutia este
compusa din penitenciarul baza, situat pe strada 6 Vanatori, o constructie moderna care se incadreaza in
standardele UE, si sectia exterioara, situatd pe strada Eftimie Murgu, pe amplasamentul vechiului
penitenciar’.

Tnchisoarea GHERLA™
Episcopul Oradei, Gheorghe Martinuzzi, primat al Ungariei, a construit inca din anul 1540", in
locul vechii cetdti, cladirea celularului, precum si poarta de acces si camerele pentru gardieni. Cetatea a

8 http:/Avww.anp-just.ro/ Penitenciarul AIUD.

® http:/Aww.anp-just.ro/ Penitenciarul ARAD.

19 Monografia Penitenciarului Gherla, lucrare intocmita n cadrul Penitenciarului Gherla in anul 1994 din sursele istorice
ale Arhivelor statului — Filiala Cluj-Napoca — autori - colectiv sub conducerea directorului col. (r) Rus Vasile.
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devenit proprietate, pe rand, a principelul Transilvaniei, a regelui Ungariei, precum si a episcopatului
Oradei. In anul 1717, regele o doneazi episcopiei greco-catolice, iar in 1736 este inchiriatd de
comunitatea armenilor pentru adapostire pentru caz de rizboi. Inchisoare specializati, cetatea din Gherla
a primit aceasta destinatie prin porunca Imparatului losif al II-lea al Imperiului Habsburgic, cetatea fiind
denumita Carcer Magni Principatus Transilvaniae, la data de 20 octombrie 1785, urmare a
tulburarilor sociale deosebite si a nevoii de represiune a statului maghiar.

Ramane de departe cel mai reprezentativ penitenciar feudal transilvan, model de functionare pentru
celelalte penitenciare din imperiu. De la 1787 pana la 1913 a functionat cu un comandant militar, cu un
gardian-sef, 24 gardieni, un functionar, un medic, un grefier. Dupa rascoala lui Horea din 1784 intr-0
perioada de zece ani a urmat o represiune in care au pierit peste cincispezece mii de tarani. Detinutii
trebuiau sa-gi plateasca hrana, cei sdraci fiind expusi milei publice. Disciplina era impusa prin forta,
mijloacele represive fiind postul, munca, corvoada, bata, biciul, bataia cu vergi, stalpul de rusine,
ferecarea in lanturi, stigmatizarea cu fierul rosu pe braf. Pavilionul central de detinere a fost construit
intre anii 1857-1860, iar Tn anul 1913 unitatea a fost transformata intr-un institut de preventie pentru
minori. Tntre anii 1945-1964, penitenciarul a functionat ca inchisoare politicd a regimului comunist, iar
ntre 1964 si 1989, ca inchisoare pentru detinuti de drept comun. Dupa anul 1989, a devenit penitenciar
cu regim de maxima sigurantd. Dupa 1913, pana la unirea Transilvaniei cu tara-mama, penitenciarul
Gherla s-a transformat in Institut Preventiv pentru Minori. Dupa anul 1918, penitenciarul, trecut in
administratie romaneascd, va aplica Regulamentul General pentru Executarea Pedepselor din sistemul
penitenciar romanesc.

Tnchisoarea CLUJ™

Construirea penitenciarului Cluj a inceput Tn anul 1883 cand, la 21 noiembrie, Ministerul ungar al
Justitiei a cumparat de la administratia judetului Cluj pentru suma de 5000 forinti terenul unde a construit
un Institut de reeducare pentru minori.

In orasele ardelene filozofia constructiilor urbane era aseminitoare burgurilor Europei medievale, in
care primaria, prefectura, tribunalul, penitenciarul, politia, teatrul, banca, liceul, universitatea, piata
agroalimentara sau zona centrala comerciala fac parte integrantd din ansamblul institutiilor ce reprezinta
autoritatea statului in raport cu cetateanul. Penitenciare cum sunt cele din Cluj, Satu Mare, Oradea,
Targu-Mures, Caransebes, Lugoj, Timisoara, Arad, Bistrita s.a. au fost construite in centrul localitatii,
pentru a fi in atentia permanenti a locuitorilor privitor la , beneficiile” pentru cei care incalca legile. in
Institutul de reeducare erau inclusi in programe de scolarizare 52 minori saraci, 11 minori proveniti din
familii bogate, precum si altii care puteau sa-si plateasca taxele scolare. Minorii proveneau din categorii
si clase sociale diferite, regula reeducdrii fiind aceea a sistemului familial, cu sefi de familie, profesori,
pedagogi, preot. Scopul declarat al instiututiei era pregatirea minorilor si instruirea intr-0 meserie.
Disciplina era realizata prin administrarea de pedepse progresive, inclusiv bataia. Este necesar sa aratam
ca 1n Imperiul Habsburgic instrumentele dominatoare ale puterii au folosit metodele cele mai brutale de
represiune si exterminare ale opozantilor politici sau a celor care luptau pentru eliberare nationala si
sociald. Inchiderea domnitorului Vlad Tepes in Cetatea Sighisoarei sau in Cetatea Mediasului,
executarea taranilor rasculati in proportic de masa de fiecare datd, edificatoare fiind represaliile
impotriva taranilor de la Bobélna, ori a taranilor de sub conducerea lui Gheorghe Doja, construirea
inchisorilor si executiile exemplare sunt metode de dominatie si subjugare pe durata intregii perioade a
Evului Mediu.

inchisoarea de la TARGU MURES

Tnchisoarea de la Targu Mures este mentionata intr-un document — decret emis de principele Stefan
Bathory, in care se aratd ca inchisoarea era dispusa la subsolul primariei, acolo fiind incarcerati
raufacatorii orasului, ce urmau a fi judecati si cdrora li se aplica pedeapsa capitald. Prerogativele de

1 Gheorghe Martinuzzi sau Georg Utjessenovicz-Martinuzzi (n. 1482 — d. 16 decembrie1551, Vintu de Jos) a fost un
calugar catolic, din 1535 episcop de Oradea, apoi arhiepiscop de Esztergom si cardinal. Tatil sau a fost nobilul croat George
Utjessenovicz, iar mama sa a fost descendenta unei familii de patricieni venetieni. Tn perioada 1541-1552 a fost guvernatorul
Transilvaniei. La ordinele lui Martinuzzi a fost construita cetatea Gherla.

12 Registrul Istoric al Penitenciarului Cluj — lucrare intocmita in anul 1973, din ordinul Directiei Generale a Penitenciarelor
din Ministerul de Interne (in arhiva A.N.Penitenciarelor).
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judecata si de urmarire a raufacatorilor le aveau, prin delegare, judecatorii orasului si cetatenii, printr-un
act numit ,,In arce Nepolomicense”, din 28 ianuarie 1583, inregistrat cu nr. 2430, Temnita era sub
forma unui put adanc de 2-3 metri, avand un capac deasupra confectionat din lemn. Peretii putului erau
de caramida, nu avea nicio fereastra, detinutii erau tinuti pe pardoseala de pamant, pe intuneric, astfel ca
pierdeau notiunea timpului, in asteptarea osandei cu moartea.

Un document din 28 mai 1735 se refera la temnitele de pe teritoriul Scaunului Mures, inchisoarea
era plasatd in cetatea Mures, era condusd de un parcilab (hajduc), iar paznicii erau platiti de catre
cetiteni si aveau denumirea de ,,haidai”*. Documentul a fost redactat in localitatea Nana (Nasnanfalva),
si indica o adresd cu nr. 7505 din 25 octombrie 1793 emisa de Cancelaria imperiala austro-ungara, prin
care se ordona luarea in evidenta a detinutilor si robilor gratiati de catre imparatul Tosif al I1-lea.

Tn anul 1770 s-a construit o temnitd pentru rauficitori si un bastion de apdrare care avea si
functionalitate de temnitd la subsol. In aceste temnite au fost inchisi rasculatii prinsi dintre tiranii
participanti la rascoala lui Horea, Closca si Crisan, iar ulterior au fos inchisi revolutionarii de la 1848.

Celulele temnitei sunt de circa 5 metri latime — lungime, si de peste 3 metri Tnaltime, peretii fiind din
lut ars sau caramida, iar aerul era primit printr-un geam de tip ,.horn”. Usile aveau grilaje din fier forjat la
cald, deosebit de groase.

Bastionul cetatii avea o constructie primitiva, din piatra de rau, nu avea aerisire, iar conditiile erau
deosebit de grele pentru existenta unor oameni inchisi. In bastion au fost inchisi tribunii romanilor,
Florian Mincas si Constantin Romanu Viiru, de la 1848, pentru a nu putea lua legatura cu niciun chip cu
alte persoane, iar In conditiile amintite s-au imbolnavit grav si au decedat.

In documentele cetatii Mures sunt amintite unele sume de bani, de circa 4 - 6 florini, platite unui
calau tigan care executa pe cei condamnati prin decapitare.

Temnita CETATII TARNAVA

Tn Comitatul Tarnava, la mijlocul secolului al XVIlI-lea, incepand cu anul 1753 s-a construit o
temnitd prin ordin al Tmparitesei Maria Tereza, Tnlocuindu-se carcera de tip ,,gros” ce exista anterior.
Contele Haller losif din Sanpaul a redactat o adresa catre Cancelaria Aulicd de la Viena prin care se
descria situatia deosebit de aglomeratd din temnite, aratand cd desi imparateasa ,,a ordonat ca sa fie
temnite destule” totusi nu toate ,jurisdictiile” aveau temnite, fiind necesara transferarea in alte temnite
din alte jurisdictii. Ca urmare, s-a dat o dispozitie ca nicio jurisdictie sd nu mai transfere prizonierii, ba,
mai mult, trebuiau si-si ,,repatrieze” condamnatii in temnitele fiecdrei localitati. In aceste conditii la

=9

Tarnava se construieste o ,,carcerd” noud unde se vor detine persoanele condamnate.

'3 Tacob Adrian Cocoara, Istoria inchisorilor din Scaunul Mures, Ed. Sitech, 2012, p. 48-57.

14 Tacob Adrian Cocoard, Istoria inchisorilor din Scaunul Mures, Ed. Sitech, 2012, p. 51: Un vechi izvor istoric scris,
referitor la existenta temnitelor pe teritoriul Scaunului Mures, dateaza din 28 mai 1735. Documentul a fost emis in localitatea
Nasna (Nasnanfalva) si se referd la plata salariilor paznicilor si a parcdlabului (seful paznicilor), iar inchisoarea respectiva se
numea Hajduk, iar personalul (paznici) se mai numeau haidai. Din document rezulta ca inchisoarea era condusé de un hajduc sef
numit parcélab, dar nu ne este prezentat numarul celorlalti haidai.

Nicolae Keresturi ordona perceptorului principal Simon Nagy sé plateasca salariul paznicilor inchisorii de la inchisoarea
Hajduk. Din aceastd dispozitie nu rezultd daca salariul se platea lunar sau sub altd forma. Pe verso se géseste semndtura
parcalabului Sigismund Szovérfi, de primire a sumei de 60 de florini renani, reprezentand salariul.

Documentul studiat este scris in intregime in limba maghiara, avand dimensiunile de aproximativ 20 cm lungime, 20 cm
lagime, oarecum sub forma unui patrat si reprezinta cel mai vechi document prin care s-a facut plata reprezentand salariul unui
functionar al statului care executa paza condamnatilor din aceasta zona geografica.

Din data de 10 noiembrie 1735 mai avem un alt inscris prin care Nicolae Keresturi ordond perceptorului principal Simon
Nagy sa achite salariile ce li se cuvin paznicilor de la inchisoarea Hajduk si parcalabului.

Pentru a face o paraleld a modului in care erau platifi functionarii acestei temnite, putem aminti cd pentru renovarea
Turnului cu ceas din Sighisoara si a bisericii manastirii s-a platit suma de 650 de florini renani. Coincidenta sau nu, atat angajatii
temnitei, cat si mesterii care au lucrat in Sighigoara primeau salariul o data la
6 luni.

Pe verso apare confirmarea lui Sigismund Szovérfi privind primirea a 34 florini renani, de la perceptorul principal, Simon
Nagy. Documentul scris in limba maghiara, imprimat cu filigran, a fost semnat de parcalab, semn ca acesta ,,cunostea carte”, dar
nici in acest document nu ne sunt prezentate date despre ceilalti hajdai, numarul lor, varsta, daca cunosc scrisul, cititul, daca
locuiesc in incinta temnitei sau undeva in apropiere, cum era ,,obiceiul” in acea perioada in inchisorile din Transilvania.

Acest document a fost redactat in localitatea Nasna (Nasnanfalva), cu numérul de inregistrare 2792/10 noiembrie 1735,
conform figurilor 15 si 16. Existenta unor temnite in Scaunul Mures, dar si in alte scaune din Transilvania, este indicata prin
adresa cu numarul 7505 din 25 octombrie 1793, emiséd de imperialitatea austro-ungara, prin care se dispunea luarea in evidenta a
detinutilor (robilor) gratiati de imparatul Ungariei si Mare Principe al Transilvaniei, losif al II-lea.
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inchisoarea din CETATEA SIGHISOAREI

O atestare cu privire la temnifa din turnul cetatii dateaza din anul 1601 cand trupele principelui
Sigismund Bathory, prin viclenia unui general G. Mako, intrd in cetate si jefuiesc, schingiuiesc si ucid
mai multi cetdteni, senatorii si membri sfatului cetatii sunt inchisi in chiliile de sub Turnul portii.
Tradatorului care a deschis portile 1 se aplicad pedeapsa capitala, fiind aruncat de pe acoperisul unei
cladiri pe care se urcase. Temnita se afla la subsolul Turnului cu ceas, la poarta de intrare, fiind
fortificata cu barne de stejar si pietre mari de rau.

In partea dreapti a portii Turnului cu ceas se giseste o incinti de tip chilie, construiti in zidul
fortificat, unde erau tinuti cei condamnati la moarte. Peretii au o grosime de 2,35 m, iar grosimea
peretilor de la etaje este de 1,30 m. Pana in anul 1556 turnul a fost folosit i pentru Sfatul cetatii, precum
si pentru distractie, la etajul al V-lea, in zilele de sarbatoare fiind angajatd o fanfard sa cante pentru
cetateni.

Tnchisorile din Transilvania au fost folosite in Intreg Evul Mediu pentru reprimarea taranilor ce se
razvrateau Tmpotriva exploatarii crunte, feudale si nationale, dar si pentru detinerea §i executarea unor
raufacatori care, profitdind de desele razboaie, lupte si tulburari, organizau jafuri, furturi si talharii
impotriva célatorilor, negustorilor ce treceau cu marfuri dintr-o tara in alta.

A _ 4. CONCEPTELE PRIVIND PEDEPSIREA TN SECOLUL AL XVIII-LEA
IN TARILE ROMANE, IN EPOCA FANARIOTA

Domnitorii fanarioti s-au sprijinit pe puterea otomana suzerana, pe sistemul de taxe si impozite, pe
transformarea rangurilor si privilegiilor marilor boieri n ierarhii si dregatorii platite prin sistem salarial,
contrapunerea micii boierimi si a varfurilor negustorimii fatd de marea boierime. Ridicarea oraselor,
targurilor si a comertului a creat stratificarea accentuata a populatiei, ridicarea starii a III-a in sprijinul
domnitorului care va tinde spre dominatie absoluta.

Este perioada de judecare, condamnare §i executarea imediatd a celor care nu erau loiali
domnitorului.

Epoca fanariota (1711-1749) cuprinde perioadele de domnie scurte ale unor domnitori proveniti din
familiile de origine greaca din Fanarul Constantinopolului, domnind cand in Moldova, cand in Muntenia,
ca urmare a politicii Portii Otomane de a numi domnitori cat mai frecvent, pentru imensele sume ce
trebuiau date la primirea scaunului domnesc™. Interventia marilor puteri in soarta tarilor roménesti,
Rusia, Turcia, Austria, Razboiul ruso-turc terminat cu pacea de la Kuciuk-Kainargi, rapirea Bucovinei,
apoi Razboiul ruso-turc, terminat cu pacea de la Bucuresti, au marcat perioada de trecere spre perioada
capitalista, dar si marile suferinte ale poporului roman care s-a rasculat, a luat calea haiduciei, a luptat
prin forme organizate sau nu, dar urmate de represalii deosebit de severe.

Un exemplu de represiune il povesteste cronicarul Nicolae Muste astfel:

,»Au prins pe multi din Moldova ce pe toti cu morti groaznice ii i-au omorat. Pe unii i-au spanzurat,
pe altii ii ardeau in foc de vii, pe altii de coaste spanzurati, pe altii de picioare, cit de groazi nu puteai sa

15 A.D. Xenopol, Istoria Romanilor din Dacia Traiand, vol. IX, Ed. Cartea Romaneasca, Bucuresti, p. 93; Sirul domnilor
Munteniei si Moldovei in aceastd perioada:

Muntenia Moldova

1748 — 52 Grigore Ghica Il 1749 — 53 Constantin Racovita

1752 — 53 Mateiu Ghica

1753 — 56 Constantin Racovita 1753 — 56 Mateiu Ghica

1756 -58 Constantin Mavrocordat V 1756 — 57 Constantin Racovita II
1757 — 58 Scarlat Ghica

1758 — 61 Scarlat Ghica 1758 — 61 loan Calimah

1761 — 63 Constantin Mavrocordat VI 176 — 64 Grigore Calimah

1763 — 64 Constantin Racovita

1764 — 65 Stefan Racovita 1764 — 67 Grigore Al. Ghica

1764 — 66 Scarlat Ghica Il 1767 — 69 Gr. Calimah Il

1766 — 68 Alexandru Ghica

1768 — 69 Grigore Al. Ghica 1769 Constantin Mavrocordat 1V
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treci pe ulita cea mare, pe unde atdtia oameni spanzurati si intr-un fel si intr-altul si cu atatea morti ce
faceau talvarilor, tot nu se paraseau”.'®

Preocupari cu privire la soarta celor inchisi in temnite sau grosuri au avut-o unii dintre domnitorii
sensibili la spiritul european cum sunt Grigore Ghica, domnitor in Moldova, in anul 1737, precum si
Constantin Moruzzi ce a domnit de mai multe ori (Moldova — 1792-1793 si 1802-1806,
Muntenia - 1793-1796 si 1801), vizitand locurile de detinere sau ordonidnd ameliorarea vietii
condamnatilor prin pomeni si liberari cu ocazia sarbatorilor religioase.

Tn Muntenia, Constantin Mavrocordat — 1756 a dat dispozitie ca femeile de moravuri usoare sa fie
inchise separat in cladirea mitropoliei de la Sfantul Gheorghe din Bucuresti. Pentru ingrozirea
infractorilor a constituit 0 comisie formata din boieri care judecau si aplicau masuri cum ar fi
executarea infractorilor ,,in locul unde au comis crimele”, iar celor carora li se aplicau pedepsele fizice
erau batuti pe ulitele oraselor sau ocoalelor.

Inchisorile erau atat de primitive incat, n perioada 1790 -1800, in Condica anaforalelor se
consemneaza liberarea condamnatilor care se imbolnaveau in temnite, asa cum a fost cazul cumnatului
domnitorului Bartolomei Mineti, care a murit in inchisoare din cauza foamei si mizeriei. Unele grosuri
de pe langa manastiri, cum ar fi Arnota, Dintr-un lemn, Cernica, Secu, Snagov, au fost mai bine
intretinute, tocmai pentru c¢d functionau in locurile sfinte, condamnatii avand hrana, imbracaminte si
incéltdminte, precum si conditii de lumina si caldura precare pe timpul iernii.

O mentiune cu privire la femeile condamnate exista de pe timpul lui Nicolac Mavrogheni
Muntenia, 1786-1790) cand din lipsa localului inchisorii acestea au fost incredintate ,,unui om de isprava
si insurat”. Acelasi domnitor a dispus ca cei arestati sa fie judecati cat mai repede, astfel ca preventia sa
nu tind mai mult de patru zile.

Domnitorul Alexandru Moruzzi a emis un pitac adresat spatarului si ipistatului Agiei ca cei inchisi
pentru datorii sa fie folositi la munca pentru recuperarea datoriei la fabrica de postav. Domnitorul va
infiinta o ,,Puscérie zapciasca” In beciurile Curtii Domnesti, precum si grosuri la Agie (Politie) si
Spatarie (Armatd), iar la Mitropolie, o inchisoare pentru preoti. Cel insarcinat sa infiinteze aceste
inchisori a fost Ienachitd Vacarescu.

Domnitorul Mihail Sutu (Moldova, 1793-1795, si Muntenia, 1783-1786, 1791-793 si 1801-1802) a
infiintat ,,Departamentul Criminalionului”, un adevarat Minister de Interne, pentru a se ocupa de
descoperirea, cercetarea, judecarea si detinerea infractorilor, cu obligatia de a informa saptamanal pe
domnitor."” Fiecare inchisoare avea obligatia de a infiinta doui catastife (registre) cu evidenta celor
inchisi, cu numele, prenumele, porecla, osanda (pedeapsa) si termenul de cand se afla inchisi. Este pentru
prima oara cand se stabilesc reguli de cooperare dintre Armasie si Spatdrie cu privire la informarea
reciproca cu privire la situatia fiecarui nou intrat in inchisoare, precum si informarea dintre Craiova si
Bucuresti la nivel de institutii, precum si la nivelul Departamentului Criminalionului.

Prin aceste masuri s-au stabilit mijloace de evidenta a persoanelor inchise, a termenelor de executare
a pedepselor si asupra eliberarii lor. Este deosebit de importantd pentru istoria sistemului penitenciar
romanesc masura luatd de catre domnitorul Mihail Sufu care, printre primii in Europa, infiinteazd un
sistem empiric al probatiunii. Prin ,,Anaforaua” (hotdrarea Divanului) din luna iulie 1792 reintareste
dispozitiile luate in anul 1780 si stabileste masura liberarii pe chezisie, respectiv pe garantie cu
supravegherea de citre Spatarie'®. Liberarea pe Tncredere urma a se face pe baza propunerii marelui
spatar prin ,,pecetea” (ordinul) domnitorului, pentru cei considerati ,,vrednici”, respectiv cu conduita
buna. De altfel, domnitorul Mihail Sutu este si initiatorul liberarii conditionate, pentru ca el iarta de
pedeapsa sau de o parte din aceasta, pe seama unor chezasi (garanti) care isi luau asupra lor sarcina de a
supraveghea activitatea celor liberati, la acordau adapost si hrana si ii foloseau la activitati lucrative.

%8 Joan Chis, Reforma penitenciari din Romdnia, Ed. Andoturs, Timisoara 1997, p. 11.

17\/.A. Urechia, Istoria Romanilor, lucrare din Biblioteca Facultitii de Drept, p. 146: ,,S-a dat poruncd catre dumnealui vel
cdaimdcan, ca pe tofi vinovatii cdti au gasit dumnealui inchigi in Puscdria Craiovei i pentru cdti se vor fi trimis si vor fi inchisi
de cind au venit Maria Sa, sa trimitd exactu cu ardtarea de candu sunt inchigi §i vinovdtia sa”.

8 \/.A. Urechia, op.cit.: ,Anaforaua dumnealui vel Spdtar pentru hofi ce se slobod de la puscirie adesea prin scirea
spatariei chezasi. 10 Mihail Constantin Sutu V.V. si gospod. Cu cale fiindu anaforaua dumnealui vel spdtar, vel spatar, vel
armagu si domniilor voastre judecdtorilor puscariei, ca pe chezdsia vinovatilor ce dobandescu slobozenie prin pecetea Domniei
Mele sa-i trimiteti la Spatarie spre a se face cunoscuti de vrednici prin cercetarea ce li se face acolo, si dupa plisoforia in scrisu
Ce veti primi de la dumnealui vel spatar asa sa se sloboadd fiind cuviincios acest nizam pentru cea din urma trebuintd, care
acest nizamu este datu §i mai dinainte de la let 1780 septembrie 30, care tlu vezi inscrisu”.
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In schimb, in inchisori conditiile vor continua sa fie primitive, cu fixarea condamnatilor Tn butuci la
maini sau la picioare, lanturi sau fiare. Un aspect al atentiei si milostivirii cu privire la condamnati este
tratarea lor la bolnita Coltei (Spitalul Coltea), dar unde erau tinuti tot in butuci.

5. REGIMUL TNCHISORILOR LA 1INCEPUTUL SECOLULUI AL
XIX-LEA. INCHISORILE TN PERIOADA REGULAMENTELOR ORGANICE

Tratatul de la Adrianopol din 2/14 septembrie 1829, precum si nota ce urmeaza acestui tratat
stabilesc ca ,,Principatele pe care Rusia le pastreaza ca depozit, pana la desavarsita achitare a indemnitatii
de rdzboi”, situeaza tarile romane sub guvernarea lui Paul Kisseleff care va organiza regimul
regulamentar®.

Este perioada revenirii la domniile padmantene, astfel ca sub imperiul Regulamentului Organic intre
1834-1848 domnesc Alexandru Ghica (1834-1842) si Gheorghe Bibescu (1842-1848) in Muntenia si
Mihail Stuza (1834-1849) in Moldova®.

Tn perioada 1834-1848 pedepsele, regimul executirii acestora, si organizarea locurilor de detinere au
fost reglementate prin Regulamentele Organice. Tn Capitolul VIl — Judecitorii, la sectiunea III, § 2 —
Despartirea criminaliceasca se dezvolta procedurile privind judecata. La Anexa III — Regulamentul
temnitelor, in cap. I se aratd modalitatea practica de ,,mbunitatirea starii ocnelor si ingrijirea arestatilor,
iar ca cap. II, ,Intocmirea temnitelor si a caselor de inchisoare de prin jude‘;e”21. Cu reformarea
inchisorilor este numit Nicolae Blaramberg, care a alcituit planul dupd care urmau si se cladeasca
temnitele conform legilor existente, conform principiilor ,,unei bune organizatiuni”, separand pe barbati
de femei si copii, pe cei condamnati de arestatii preventiv, dupa modelul celular. Aceste proiecte nu
avura insa un inceput de executare, decat in timpul domniei lui Bibescu®.

In lucrarea ,,Essai sur les Institution et les Lois de la Roumanie — Depuis les temps les plus
recules jusqu’a nos jours”, Nicolae Blaramberg® descrie modul de pedepsire din perioada aplicarii
Regulamentelor Organice in Muntenia si Moldova. Astfel, cei vinovati de savarsirea unei infractiuni
grave, pedepsibild sever, erau remisi marelui armas, care 1i executa. Cei condamnati pentru datorii erau
predati unui vataf, seful aprozilor. Pedepsele capitale erau diferite: talharii erau spanzurati, hotii de
lucruri sfinte erau arsi de vii, boierii vinovati de omor erau decapitati, In timp ce taranii asasini erau
torturati pentru sporirea pedepsei si prelungirea agoniei prin proceduri atroce. Pedepse deosebite erau
aplicate destul de rar si mai ales cand parintii victimei cereau printului ,,sdnge pentru sange si moarte
pentru moarte”. Daca vinovatul obtinea iertarea din partea familiei victimei pentru anumite motive, mai
ales de credintd, printul putea sa-l ierte de pedepsa cu moartea, aplicandu-i o pedeapsa pecuniara, numita
dusegubind sau gloaba, ce consta din confiscarea mosiilor sau a unui numar insemnat de vite. Uneori,
chiar dacd vinovatul obtinea iertarea familiei, printul pentru ratiuni privind pacea publicd, pentru a nu
afecta moralitatea sau alte motive politice, pronunta pedeapsa cu moartea sau cu inchiderea in ocnele de
sare.

Daca un boier era gasit vinovat de masinatiuni sau conspirare contra domnitorului, putea fi pedepsit
cu pedeapsa capitala sau cu confiscatea averii, fard a fi judecat de Sfatul Domnesc. Judecata domneasca
n acest caz se facea fard intarziere, pentru ca sa nu se poatd pune in opera tridarea din partea boierilor.
Culpabilul era adus in fata Sfatului Domnesc, i se ardtau documentele sau scrisorile prin care se probau
hiclenia (tradarea la Poarta Otomana), dupa care era condamnat la moarte. Pedeapsa se punea in aplicare
prin tdierea capului de cétrre armas ori prin lovirea cu buzduganul chiar de catre domnitor, caz in care
moartea nu era infamanta ca aceea produsa prin lovirea cu bastonul sau cu vergile, ce era considerata
degradanta si umilitoare.

1® B, Florescu, Domnia lui Bibescu — Corespondenti si documente 1843 — 1856, Tomul I, Bucuresti, Tipografia Curtii
Regale F. GOBL FlI, 1893, p. 8-16.

2 AD. Xenopol, Istoria Romdnilor din Dacia Traiand, vol Xl, ed. a lll-a, Ed. Cartea Roméneasca, Istoria politicd a
Tarilor Romdne de la 1822-1848, p. 126-205.

21 Joan C. Filitti, Domniile Romane sub Regulamentul Organic 1834 — 1848, Bucuresti, Ed. Academiei Romane, 1915,
Librariile Socec &Comp. si C. Sfetea, p. 61.

22 |dem, p. 30.

28 Nicolas Blaramberg, Essai Compare sur Les institution et les lois de la Roumanie, Bucuresti, Ed. Imprimeriile poporului
roman, 1885, p. 582 si urm.
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In mod obisnuit judecata putea sa fie destul de lunga, chiar in trei sau mai multe sedinte ale Sfatului
Domnesc, iar daca domnitorul nu participa la sedinta fiind impiedecat de boald sau de un alt motiv,
Statul Domnesc functiona la fel, marii boieri ocupand scaunele in aceeasi ordine si dupad judecatd
comunicau in scris domnitorului despre solutia adoptata. Sentinta era trimisa la biroul domnitorului prin
spatarul 111, iar un secretar intim citea sentinta urmand sa noteze solutia luatd de domn. Niciodata nu s-a
intalnit situatia ca un domnitor sa revina la solutia adoptata sau ca domnitorul sa revina cu o alta solutie
ulterioara. O alta judecata se putea face sub o altd domnie In cazul in care in document nu era prevazuta
0 ,,pradd” sau ,,zavesca” , respectiv o mare suma de bani pentru redeschiderea procesului.

Instante inferioare erau vornicii de judete sau tinuturi, precum si parcalabii de cetati, iar taranii
dependenti puteau fi judecati de boierul locului.

Pedeapsa cea mai frecventa era bataia cu bastonul, iar o pedeapsa mai grava era munca fortatd mai
multi ani Tn mind §i taierea unei urechi, pentru ca persoana sa fie insemnata, in caz ca pedeapsa era
munca silnicd pe viatd. Pedeapsa cu moartea era foarte rara, aproape abolita, domnitorii fiind considerati
drepti si umanitari, iar cand era nevoie de a se aplica armasul venea de trei ori la domnitor pentru a cere
sd 1 se comunice pedeapsa, iar daca acesta persista in hotararea sa, condamnatul era condus la locul
supliciului. Delincventii erau de obicei tigani care furau animale ori talhareau la drumul mare diligentele
si carele negustorilor. Talharii excelau in cruzimi pentru a afla unde sunt ascunsi banii, drept pentru care,
la randul lor, erau torturati inainte de executare.

Aproape toate pedepsele hotarate erau insotite de imprecatii si blesteme contra celor care erau tentati
sd comita astfel de fapte.

Pedepsele pentru uneltire sau rizvritire politica erau inchisoarea sau ocna*,

Dintr-un document® rezulta cheltuielile statului cu detinerea ,,surghiunitilor” la schiturile Ritesti si
Ostrov, care erau de 5098 lei, de unde putem trage concluzia ca pentru fiecare inchisoare erau alocati
bani pentru intretinerea celor condamnati.

In ceea ce priveste functia vornicului temnitelor, el avea in subordine administratia inchisorilor de
stat, diferitele case de corectie din Principate, salinele destinate muncii fortate, ocnele, dar si
administrarea tiganilor ,,de stat” de la care percepea taxe si impozite.

Vornicul temnitelor trebuia sa realizeze in persoand, de doud ori pe an, inspectia inchisorilor, iar
adjunctul sdu realiza aceasta vizita de patru ori pe an. Dupa vizite prezenta un raport domnitorului pentru
gratiere sau comutarea pedepsei unor condamnati, pentru cei care se considerau ,,pociiti” si care se
considera ca nu vor mai repeta astfel de fapte.

Atributiile vornicului temnitelor erau:

- sainspecteze inchisorile si sa mentind regulile si ordinea cancelariei;

- sa supravegheze inchisorile de stat, cele doua saline de la Telega si Ocnele Mari,
celulele de la Giurgiu si de la Braila, precum si de la manastirea Snagov, destinatid condamnatilor pentru
omor din culpd;

- sa supravegheze casele de corectie de la Bucuresti si de la Craiova si cele judetene;

- sa controleze manastirile de la Ostrov si Rachiti, locuri destinate femeilor exilate.

Condamnatii din inchisori sau saline munceau la tdiat sare si trebuiau sa lucreze cel putin doua
blocuri de sare de un volum determinat, stabilit prin ordin al antreprenorului general al salinelor, la fel ca
si pentru lucratorii liberi. Doud treimi din veniturile obtinute prin exploatarea sarii reveneau

24 Joan C. Filitti, Domniile Romane sub Regulamentul Organic 1834 — 1848, Bucuresti, Ed. Academiei Romane, 1915,
Librariile Socec &Comp. si C. Sfetea, p. 61.

2% |dem, p. 128-131. Tn anul 1841 se incepe cercetarea in Tnaltul Divan Criminalicesc (21 februarie) a unei fapte de ntrunire
si citire de ziare revolutionare, pentru ,navalire asupra stapanitorului si a madularelor stapanirii, rasturnarea guvernului prin
varsare de sange”. Procuror desemnat a fost colonelul Golescu, iar judecator marele logofat Barbu Stirbei. S-a constatat ca
uneltitorii au umblat prin Oltenia pentru a strange oameni inarmati, iar Eftimie Murgul si Vaillant s-au oferit sd ,,apostoleasca”
prin tard, dorind chiar sd razvrateasca armata prin Tejelescu care fusese in ostire pana in anul 1836. N. Balcescu era ,,duhul
razvratirii”. S-au aplicat urmatoarele pedepse: Zece ani inchisoare la Ocnele Telega pentru Serghiescu, Sotir, Tejelescu si
Radosanu, opt ani inchisoare la Snagov pentru Macedonschi, Baronescu, Mojolescu, Camarasescu si Mitica Filipescu, precum si
trei ani inchisoare la méanistirea Mirgineni pentru Bilcescu care era incd minor. impotriva lui Murgu nu s-au luat mésuri, fiind
achitat, iar Cezar Bolliac, care scrisese ,,compuneri cu alcatuire satiricd” , a fost surghiunit la manastirea Poiana Marului. Anton
Panovschi a fost lasat in libertate sub supravegherea politiei cu chezisia unui om cunoscut pe timp de un an. La 15 aprilie
1842 vornicul temnitelor cere Domnitorului gratierea lui Balcescu si Molojescu inchisi la Margineni.

%5 C.D. Aricescu, Romdnia sub Printul Bibescu, Bucuresti, 1862, p. 16.
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administratiei inchisorii, iar o treime era rezervatd condamnatilor pentru a se realiza un capital pentru
perioada cand vor fi liberi ori pentru imbunitatirea traiului lor.

5. PENITENCIARELE DIN MOLDOVA - GRIGORE GHICA

Dupa primele domnii regulamentare, domnia lui Grigore GHICA (1849 - 1956) in Modova se
continud in domeniul reglementarii administratiei si mai ales al administrarii inchisorilor fara schimbari
spectaculoase.

O constructie aparte este temnita—bolnitd de la Targu Ocna, unde sunt create 15 locuri pentru
condamnati bolnavi. Din dispozitia domnului se amenajeaza pe langa fiecare inchisoare cate o curte de
plimbare unde trebuiau s fie scosi la aer curat pe baza unui program zilnic cei inchisi in temnite.

Anaforaua din 14 ianuarie 1837 consemneaza ordinul domnesc de a se curma evadarile din grosuri
si de sub escorta, facandu-i responsabili pe ispravnicii de judet.

Anaforaua din 16 martie 1850 consemneazd o preocupare privind conditiile din inchisori,
prevazandu-se iluminatul si incalzirea ce cideau in responsabilitatea Departamentului lucrarilor publice,
iar hranirea si alte trebuinte au fost repartizate Departamentului din ,,Launtru” (interne). Pentru fiecare
condamnat se alocau 30 parale pentru hrand, dar finantarea fiind sporadica existau multe plangeri cu
privire la intretinerea acestora.

Printr-o ,,Circulara” nr. 6568 din 30 martie 1850, se infiinteaza pe langa fiecare inchisoare ,,0 cutie
pentru ajutor”, ca populatia sa participe la intretinerea si hranirea condamnatilor.

Anaforaua nr. 3835 din 30 decembrie 1850 a stabilit masuri pentru igienizarea inchisorilor si
pastrarea sanatatii prin reguli de curatenie deosebite.

In legitura cu reintegrarea condamnatilor liberati de la ,,groapa ocnei” se punea problema expulzirii
peste granitd n cazul in care satele nu voiau sa-i primeasca ori dacd nu se giseau chezasi (garanti) cu
privire la conduita lor.

Tn anul 1851 s-a alcituit un ,,Regulament” pentru inchisoarea lasiului care continea 18 articole. in
acest regulament, care trebuia sa se aplice si 1n celelalte localuri, se stabileau reguli administrative, cum
ar fi asigurarea cu apa a celulelor, a strachinilor si lingurilor si a altor unelte trebuitoare. Zilnic, trebuia sa
se mature arest, in interior si in afara, afumandu-se cu rasina sau ierburi pentru prevenirea imbolnavirilor.
Medicamentele trebuiau asigurate de inchisoare si sa fie administrate de medicul inchisorii. Este prima
oard cand printr-un act normativ se prevede interzicerea insultei si batdii condamnatilor. Regimul
condamnatilor interzicea consumul de bauturi spirtoase, jocurile de carti, petrecerile, zgomotele, certurile
si lovirea intre detinuti. Munca la ocnd era obligatorie, ca platd pentru intretinerea condamnatilor,
activitatile productive fiind organizate de ,,camara” — societatea comerciald ce concesionase monopolul
exploatarii ocnelor de sare. Desi activitatea religioasd era socotitd utilda pentru redresarea morala a
condamnatilor, in regulament este prevazuta asistenta religioasa din partea unui preot.

Desi prevederile erau umanitare pentru perioada analizata, totusi realitatea era aceea a Inchiderii
condamnatilor cu anii in ocne, de unde mai ieseau doar daca erau grav bolnavi, in faza terminala®.

Domnitorul Grigore Ghica ordona prin Ofisul Domnesc din 3 iulie 1851 sa se construiasca o cladire
pentru inchisoarea din Téargu Ocna, constructie ce s-a terminat in anul 1855. Din ordinul domnitorului
Alexandru Panu?’ va intocmi un ,,Regulament” aprobat prin ordonanta Domneasci din 14 iulie
1855. Actul normativ cuprindea o serie de reguli administrative, dar reglementa si regimul
condamnatilor.

Astfel, incdperile destinate condamnatilor trebuiau bine aerisite, prevazute cu ,ventilatori” (o
moriscd manuald), pe timpul zilei ferestrele trebuiau tinute deschise, afumarea cu rasini pentru

% Anaforaua nr. 108 si 178 din 11 iunie 1850: ,inchisoarea era o singurd odaie si o borta in pamant, slujeau mai multi
oameni, nu erau separati dupa sex, gradul vinovatiei, fiind necesara refacerea din nou a 13 grosuri”.

27 Enciclopedia Romaniei, vol. I, STATUL, 1938, Ed. Asociatiei stiintifice pentru Enciclopedia Romaniei,
p- 362: ,, Vornicul Atanase Panu, care poate fi considerat ca primul nostru penitenciarist de seama si care, in interesul
documentarii sale, a mers pana acolo ca a coborat in fundul Ocnei — ceea ce era un lucru extraordinar pe vremea aceea — a aratat
n Raportul sdu catre Domnitorul Grigore Ghica ca rolul penitenciarelor este reformarea detinutilor prin educatie religioasa si
invatare de meserii.... El propune ca cel putin 8 din cele 13 inchisori cate existau in Moldova si fie renovate. in inchisoarea de la
Gura Ocnii (Tg. Ocna) el a ficut sa se construiasca celule pentru izolari individuale. Este primul inceput in aceasta directie Th

9

tara noastra’.
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dezinfectare era obligatorie, iar condamnatii trebuiau scosi zilnic la ,,plimbare”. Regimul tacerii era
impus pe timpul lucrului in comun, pentru a nu se transmite experienta infractionala. Ca stimulent pentru
cei cu conduitd buna se acorda ,,dreptul sa vorbeascd un timp”. Preotul inchisorii locuia in localul
acesteia §i desfasura activitdti moralizatoare, scopul fiind acela ca ,,Dumnezeu nu voieste moartea
pacatosului, ci indreptarea lui”. Este conceptul ce s-a incetatenit ca cei condamnati trebuie recuperati,
mai ales a celor care ,,au gresit pentru prima data”, recidivistilor aplicandu-li-se un tratament mult mai
Sever.

Disciplina era deosebit de severd, realizata prin pedepsirea celor care comiteau diferite abateri,
astfel:

,»1. A se trimite la groapa ocnei mai Tnhaintea sosirii termenului regulat pentru aceasta;

2. Aseindatora la un lucru mai ostenitor;

3. Aseinchide intr-o camara singuratica si obscura,

4. La neaparatd nevoie a se intrebuinta pedeapsa trupeascd, care insd nu va putea niciodatda
compromite sanatatea vinovatului.”

Este pentru prima data cand se adopta sistemul auburnian al separarii condamnatilor pe timpul
noptii in celule, cu munca in comun pe timpul zilei. Si-a facut aparitia conceptul recuperarii
condamnatilor si redarea lor societatii.

F. Penitenciarele din Muntenia — Gheorghe BIBESCU

Desi in Muntenia organizarea inchisorilor a fost mult ingreunatd de lipsa de preocupare a
domnitorului, acesta fiind preocupat de framantarile politice si sociale, totusi Gheorghe Bibescu a aritat
0 oarecare vointd pentru rezolvarea problemelor din acest domeniu.

Din perioade mai vechi, existau pe langa casele boieresti, mai ales pe langa casele marilor dregatori,
»grosuri” (inchisori particulare), la fel cum existau §i pe langd mandstiri. Dupa limitarea abuzurilor
facute de egumenii manastirilor, carora Nicolae Mavrocordat le-a limitat dreptul de a judeca, Tnchisorile
au fost mutate la ,,ispravnicii”.

Dupa controlul efectuat de Constantin Moroiu la inchisori gi mai ales la inchisoarea din Bucuresti, in
anul 1833, pe cand functiona ca profesorla scoala superioard Sfantul Sava, a intocmit o lucrare
edificatoare ,,Disertatie pentru indreptarea pusciriei din Bucuresti”.

Penitenciarul avea din constructie trei sectii mari, condamnatii fiind cazati in comun, cate 60 intr-0
incapere. Conditiile erau precare, camerele nu aveau nicio dotare, zidurile aproape ruinate, condamnatii
dormind pe pamant.

Tn 13 februarie 1833 s-a publicat un proiect de regulament, ,,Pedepsele arestatilor galcevitori”,
care ardta la art. 1 ca ,,Arestatul nesupus cu gura se va bate cu 25 toiege, cel galcevitor cu bataie va primi
50 toiege, iar cel ce instigd sd-si ia pedeapsa cu 50 toiege in spate”. Regulamentul Organic va corecta
aceste prevederi prin aprobarea unui nou regulament, care prevedea:

1. Oranduirea, deosebirea si despartirea temnitelor;
2. Tinerea si hrana arestatilor;
3. Pentru zidirea temnitelor.

In aceasta perioadd sunt amintite ca functionand temnitele Braila, Ocnele Mari si Telega, ce erau
destinate condamnatilor cu pedepse de ,,munca silnicd” si ,,pe ani si vreme indelungatd”. Capitala
Bucuresti si Craiova aveau penitenciare, iar capitalele de judet vor avea inchisori pentru pedepse
politienesti pana la un an, iar condamnatii politici erau inchisi in general la manastiri cum sunt Vacaresti,
Cozia si Margineni.

Tn fiecare inchisoare existau ,,patru despirtituri” — sectii, unde erau separati arestatii preventivi,
condamnatii nerecidivisti, recidivisti, precum si femeile arestate. Fiecare sectie avea mai multe incéperi,
precum si izolatoare de pedeapsa sau camere de separare a celor care erau preventivi in aceeasi cauza.
Fiecare penitenciar avea cate ,,un spital” cu 12 paturi si cite un paraclis sau chiar céte o biserica. Statul
prin ,,vornicia temnitelor se ingrijea de traiul condamnatilor, respectiv de hrana, imbracaminte, desi de
cele mai multe ori se apela la societatile de patronaj sau la mila publicului si a familiilor.

Epoca lui Bibescu introduce institutia ,restatornicirii osanditilor” respectiv a reabilitarii.
Restatornicirea se realiza printr-o cerere adresata domnitorului, care o analiza si ulterior o trimitea
Ministerului Justitiei, dupa care, in caz de aprobare se emitea o ,,carte de restatornicire”. Termenul de
restatornicire era de cel putin 3 ani dupa executarea pedepsei. Prin restatornicire, fostul condamnat era
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repus in toate drepturile sale, inclusiv i se inapoiau bunurile confiscate prin condamnare, mai ales mosiile
si casele.

S-a instituit, de asemenea, institutia ,,peculiului” — o catime din valoarea muncii condamnatului
acordat pentru imbunatatirea vietii din inchisoare sau care i se inmana in ziua liberarii.

Procurorii de pe langa ,,Curtile apelative criminalicesti”, prin prevederile regulamentului, erau obligati
sa inspecteze lunar toate temnitele, sa se intereseze de fiecare condamnat, cu privire la nume, fapta, durata
pedepsei, daca pedeapsa s-a terminat, astfel ca sa poata fi pusi in libertate.

Benjamin Nicolas Marie APPERT este autorul unei calatorii cu scop filantropic in Principatele
Romane, in perioada 1853, dupa Réazboiul Crimeii, trimis de Ludovic-Filip, regele Frantei, pentru a
sfatui pe domnitorii Barbu Stirbei si Grigore Ghica mai ales in ceea ce priveste regimul inchisorilor. El
publicd o carte ,,Voyage de les Principautes Danubiennes” — Maienta, 1853, astfel ca intra in atentia
domnitorilor care il invita sd facd propuneri de imbunatatire a regimului penitenciar din Muntenia si
Moldova. Vizitand inchisoarea de la Galati constata ca aceasta ,,are prea multi preveniti, tinufi in acest
regim pana la indobitocire, cu scandurile prinse de picior si pat, unde inchisii dorm unul
langa altul.

La lasi, in discutia cu Domnitorul Ghica ii pomeneste de inchisori, deoarece facuse o vizitd
impreund cu prefectul politiei la o mina unde se aflau 49 condamnati in lanturi, care dormeau pe rogojini
si nu erau deloc ingrijiti. Prevenitii erau multi, iar doi boieri erau tinuti separat, iar localul infirmeriei era
curat. Un copil de unsprezece ani era pentru a treia oara inchis si Appert recomanda trimiterea acestuia la
o manastire. La ,,gros” unde prevenitii erau de doi ani 1n aceasta situatie, era mai rau decat la inchisoare.
Calaul era un fost hot, Gavril Izatul, care facuse parte din banda lui Nicolae si Gheorghe Mustetea, era
platit cu 60 de lei pe an, casa si tain de o oca de paine, o litrd de carne de porc si opt parale pentru restul
de cheltuieli zilnic. El executa pe condamnati pe care i intreba dacd nu voiesc sa le ia locul. El a mai
vizitat inchisorile Giurgiu, Ostrov, Rétesti, Telega, gasind pe osanditi ,,putrezind 1n mizerie si umezeala,
neingrijiti de boli”?.

INDICATII METODICE PENTRU STUDENTI
1. Se studiaza cursul 2 ore
2. Se fac rezumate ale problemelor indicate pentru tutorial 2 ore
3. Pentru examen se studiaza unitatea in ansamblul intregului curs.

28 \www.scritube.com/../CALATORI-FRANCEZI-DIN-EPOCA-RA3226...
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UNITATEA DE INVATARE 2

PERIOADA MODERNIZARII CAPITALISTE SI  SISTEMUL

PENITENQIAR
Inceputurile epocii capitaliste, reformele din timpul domniei lui A.1.Cuza
Sistemul penitenciar in perioada regatului si a aplicarii Legii din 30 iulie
1929

Unitatea de invitare este realizata din lucrarea :
Ioan CHIS, Alexandru Bogdan CHIS

Executarea sanctiunilor penale — 2015, U.J. pag. 166 -188

Dupa studierea unitatii 2 de invatare studentii trebuie sa poata

raspunde corect la urmdtoarele intrebari :
1. Descrieti continutul Regulamentului pentru Inchisoarea lasului din anul 1851
2. Ce prevedea Regulamentul — Ordonanta domneasca din 14 iulie 1855 ( pentru Tg.
Ocna) ?
3. Cine sunt domnitorii fanarioti regulamentari care au avut contributii la ameliorarea
vietii condamnatilor?
4. Ce reprezinta "Pedepsele arestatilor galcevitori” si care este continutul acestui
document.
Cum erau organizate inchisorile dupa anul 1833 ?
Ce a relevat vizita lui Benjamin Nicolas Marie APPERT?
Ce masuri a intreprins Ferdinand Dodun Perrieres pe timpul domniei lui A.1.CUZA?
Care este continutul regimului condamnatilor stabilit prin ”Regulamentul pentru
organizarea stabilimentelor penitenciare si cele de binefacere”
9. Aratati cateva dintre evenimentele de la infiintarea penitenciarului Vacaresti.
10. Cum a fost organizat sistemul penitenciar conform Legii inchisorilor din anul 18747
11. Descrieti modul de organizare i functionare a Inchisorii Doftana.
12. Ce conditii trebuia sa indeplineasca un director de penitenciar , la numirea in functie
, conform Legii din 187472
13. Care sunt caracteristicile regimului progresiv stabilit prin Legea din 30 ulie 1929?
14. Cum erau internati cei ce erau cunoscuti ca fiind cu o conduita de criminalitate
latenta?
15. Enumerati cel putin 5 tipuri de asezaminte penitenciare conform Legii din anul 1929
16. Cum se facea clasificarea condamnatilor conform acestei legi?
17. Ce masuri disciplinare puteau fi aplicate si ce recompense se puteau acorda.
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CONTINUTUL UNITATII 2 DE INVATARE

1. Legislatia unirii

Legislatia penald si de procedurd penald a fost in atentia domnitorului Alexandru loan
Cuza, astfel ca la 21 aprilie 1864 a fost promulgat Codul penal, iar la 1 mai 1865 a intrat in vigoare
odata cu Codul de procedura penala®. Codul penal a fost modificat in anul 1874 prin imbunétatirea unor
articole, dupa care s-a elaborat o noud lege de executare a pedepselor. Principiile Codului penal din 1865
au ramas 1n vigoare, astfel ca el a functionat pana la elaborarea unui nou cod ce va fi numit Codul penal
Carol 11 din 1936.

In conformitate cu prevederile Codului penal din 1864, art. 1, pedepsele erau infractiuni
denumite crime: munca silnica, reclusiunea, detentiunea si degradarea civica; pentru delicte pedepsele
erau: inchisoarea corectionald, interdictia unor drepturi politice, civile ori de familie si amenda de la 26
lei Tn sus; contraventiile erau pedepsite cu inchisoare politieneasca ori cu amenda.

Pedepsele: Munca silnica putea fi pe toata viata ori pe timp marginit (5 — 25 ani),
reclusiunea era de la 3 la 10 ani Tntr-o casd de munca, detentiunea era de la 3 la 10 ani, degradarea civica
era de la 3 la 10 ani, iar inchisoarea era de la 6 zile la 2 ani, interdictia drepturilor putea avea durata de la
6 luni la 3 ani, amenda era de la 26 lei Tn sus, Inchisoarea contraventionala putea fi de la 1 zi la 5 zile, iar
amenda contraventionala avea cuantumul intre 5 si 25 lei.

Regimul pedepselor era prevazut in Titlul II, art. 10 — 37, fiind reglementat astfel:

e Munca silnica pe viata se executa in minele statului ori in stabilimente penitenciare.
Condamnatii erau supusi la un regim aspru, fiind imobilizati cu fiare la picioare. Cei care lucrau in mine,
noaptea erau scosi §i cazati In temnite. Femeile erau separate de barbati si executau pedeapsa in alte
penitenciare. Condamnatii purtau un costum vérgat, iar prin lege nu puteau sa dispuna de acte intre vii,
fiind pusi sub curateld neputand sa beneficieze de veniturile ce le aveau. Pe timpul executarii pedepsei li
se aplica si pedeapsa degradatiunii civice.

e Pedeapsa muncii silnice pe timp marginit avea acelasi regim, dar nu se putea pronunta
infractorilor care ar fi implinit 60 de ani, pedeapsa in acest caz fiind inlocuita cu reclusiune pe aceeasi
durata.

o Reclusiunea avea regimul inchiderii si folosirii obligatorii la munca a celor condamnatji,
in conformitate cu regulamentul casei de munca. O parte din castigul rezultat, care nu era retinut de stat,
putea fi dat condamnatului, din care jumatate se constituia in capital de rezerva pentru liberare, iar
jumatate se folosea de condamnat pentru usurarea regimului. Condamnatul putea sa foloseasca o mica
parte din veniturile sale pentru usurarea regimului. Condamnatii erau imobilizati cu fiare la picioare, erau
pusi sub curateld, li se aplica si degradare civicd. Femeile condamnate la reclusiune executau pedepsele
in case de munca separate.

e Detentiunea avea un regim de inchidere la manastiri, aveau dreptul si comunice cu
personalul acestora, dar si cu persoane din afara, conform regulamentului aprobat. Ei nu purtau costumul
nchisorii si puteau sa-si procure bunuri din veniturile lor pentru usurarea regimului. Acesti condamnati
nu erau folositi la munca, iar femeile erau inchise la manastiri de calugarite.

e Degradarea civica consta din:

- destituirea si excluderea condamnatilor de la orice functie publica;

- pierderea dreptului de vot, alegere si eligibilitate, pierderea drepturilor civile si politice,
dreptul de a purta o decoratie sau un semn de distinctie onorifica;

- incapacitatea de a fi numit jurat sau expert, de a fi martor in procese, in afara unei simple
depozitii;

- incapacitatea de a face parte din consiliul de familie, de a fi tutore, curator, tutore —
subrogat, consilier judecatoresc, decat numai pentru copiii sdi si numai cu aprobarea familiei;

- Pierderea dreptului de a purta arme, de a servi in armaté, de a organiza scoala, de a fi
functionar intr-o institutie de invatamant ca profesor, institutor, invatator, repetitor sau privighetor.

Degradarea civica putea fi pedeapsd principald Insotitd de inchisoare corectionald pe o
durata de cel mult 2 ani.

% .C. Filitti , George Vribiescu, Enciclopedia Romaniei, op. cit., p. 403. Comisia de lucru a noilor coduri a fost condusa
de V. Boerescu — ministrul justitiei, C. Brailoiu, G. Costaforu, D. Cornea, A. Panu, A. Arion,
|. Cantacuzino,
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e TInchisoarea se executa Tntr-o casi de corectie, condamnatii fiind folositi la munca
potrivit cu meseria lor sau cu alegerea acestora. O parte din veniturile obtinute prin munca se opreau
pentru intretinerea casei de arest, iar o parte se dddea condamnatului pentru usurarea regimului §i pentru
perioada cand urma sa se libereze. Condamnatii aveau un regim mai bland, dar pentru rele purtari puteau
fi imobilizati cu fiare la picioare. Condamnatii erau separati in casele de corectie dupa categoria
infractiunilor savarsite, femeile separat de barbati.

o Interdictia corectionala avea aceleasi trasaturi de regim ca si degradarea civica,
instanta pronuntandu-se asupra drepturilor care urmau sa fie interzise.

e Amenda se putea aplica singurd sau cu o altd pedeapsa, iar in caz de insolvabilitate a
condamnatului se inlocuia cu inchisoare. Corespunzator unei sume de 10 lei amenda revenea 1 zi de
inchisoare, fard ca pedeapsa inchisorii astfel aplicata sa depaseasca un an.

e fnchisoarea politieneascii se executa in casele de arest, condamnatii nefiind folositi la
munca nici in interior, nici In exterior fara consimtamantul lor. Regimul era bland, nu se puteau aplica
fiare la picioare. Femeile erau separate de barbati.

e Amenda politieneasca putea fi pedeapsa principald, dar putea fi pronuntata si impreuna
cu inchisoarea politieneasca. In caz de insolvabilitate a condamnatului pedeapsa amenzii politienesti se
transforma in inchisoare, astfel ca pentru amenda de 10 lei se executa o zi de inchisoare.

Tn cadrul regimului de executarea pedepselor privative, condamnatii puteau fi vizitati de
parinti, copii, sot sau o ruda apropiata in raport de prevederile regulamentului fiecarei inchisori.

Prin Hotararea Consiliului de Ministri din 7 august 1862 s-au decretat masurile cu privire la
reformarea sistemului inchisorilor. Astfel, Administratia temnitelor a fost desfiintata incepand cu data de
1 octombrie 1862, urmand ca sistemul penitenciar din Moldova, cu mult mai avansat, sa fie generalizat
in toata tara. De asemenea, s-a aprobat regulamentul pentru organizarea inchisorilor care purta
denumirea de: ,,Regulamentul pentru organizarea serviciului stabilimentelor penitenciare si cele de
binefacere din Romania”. Din acest moment se trece la aplicarea unitard a unor masuri concrete de
administrare a populatiei penitenciare si a pedepselor dupa o singura reglementare, regulile stabilite fiind
deosebit de moderne si In mare parte concordante cu practica cea mai avansata din tarile europene.

Codul penal a fost modificat la 17 februarie 1874, cand s-au adus imbunatatiri continutului
a 109 articole si cand s-au reconsiderat multe crime fiind scoase din competenta de judecatid a
completelor cu jurati.

Conceptiile juridice ale scolii italiene a Iui Beccaria au fost introduse si in legislatia
executional penala romaneascd, infractorul fiind considerat ca actioneaza din indemnul liberului sau
arbitru, putand sa discearna asupra faptelor infractionale.

Tn Transilvania In perioada vechiului Regat se aplica Codul penal ungar de la 1 septembrie
1880, Tn Bucovina se aplica a Codul penal austriac din 27 mai 1852, iar in Basarabia se aplica Codul
penal rus din 22 martie 1903.

2. Legea asupra regimului inchisorilor — 1 februarie 1874

Dupa aparitia Codului penal, Legea din 1874 cu privire la regimul inchisorilor stabilea:

- Titlul I — Despre regimul general al inchisorilor;

- Titlul Il — Despre regimul inchisorilor de preveniti si acuzati;

- Titlul 111 — Despre inchisorile de osanditi si despre regimul acestor inchisori;

- Titlul IV — Inchisori de recidivisti;

- Titlul V — Cheltuielile Tnchisorilor;

- Titlul VI - Dispozitii generale;

- Titlul VII Administratiunea, atributiunea si alcatuirea personalului.

Conform legii inchisorile erau destinate preventivilor si condamnatilor. Se punea un accent
deosebit pe separatiunea diferitelor categorii, astfel ca in inchisorile de preventivi existau sectii
(diviziuni) pentru cei arestati pentru delicte separat de cei arestati pentru crime, iar inchisorile pentru
executarea pedepsei erau specializate in pedepse corectionale si politienesti, avand sectii (diviziuni)
pentru executarea muncii silnice, reclusiunii, detentiunii, inchisorii si inchisorii politienesti.

Separatiunea se realiza si intre barbati, femei, minori §i majori, condamnati primari si
condamnati recidivisti.

Este pentru prima oara cand prin lege se organizeaza ,,comisii de priveghere” a inchisorilor
care trebuiau sd supravegheze activitatea din acestea, comisii formate din personalitatile comunitatii,
presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie, procurorul general al {CCJ si primarul Capitalei — pentru
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inchisorile din Bucuresti, iar in provincie — presedintele Curtii de Apel si procurorul CA, procurorul
tribunalului, doi membri din Consiliul general al judetului si primarul orasului.

inchisorile de preventie aveau prevederi deosebite cu privire la separarea in celule
individuale, la interzicerea comunicarii cu orice persoana pe timpul instructiei sau cercetarii fara
aprobarea judecatorului de instructie. Preventivii puteau fi folositi la activitati lucrative, veniturile fiind
n intregime ale lor.

Regimul inchisorilor de executare a pedepsei cu munca silnica se baza pe folosirea la
muncd in saline, mine, porturi ori alte lucrari publice. Regimul mixt de detinere presupunea lucrul in
comun, detinerea in camere speciale ale inchisorii sub regula tacerii, comunicarea cu persoanele libere
fiind interzisa.

Condamnatii puteau sa acceada spre invatarea unei meserii, dupa efectuarea unor ani de
munca la exploatarea sarii, veniturile din munca erau ale statului, dar 3/10 din venitul obtinut se putea da
condamnatului pentru usurarea vietii ori pentru perioada cand va fi liberat.

Condamnatii la munca silnica nu puteau primi niciun bun din afara inchisorii, trebuind sa se
limiteze doar la eventualul peculiu ce I-ar primi din munca.

Tnchisorile de reclusiune erau infiintate ca aseziminte separate, unde condamnatii aveau
un regim comun de detinere, regula tacerii, obligativitatea muncii ce se desfasura in interiorul Tnchisorii.
Numai o mica parte din condamnatii alesi de administratie lucrau la culturile de zarzavat ale
penitenciarului.

Condamnatii puteau primi un peculiu de 4/10 din veniturile ob{inute ca urmare a muncii
depuse.

Fata de cei condamnati la munca silnicd, acestia nu puteau primi nimic din afara inchisorii,
cu exceptia celor care aveau aprobarea administratiei.

Casele de corectie erau asezaminte destinate detinerii in comun, lucrau in comun
aplicandu-se regula tacerii, cei care doreau puteau sa lucreze in celulele (chiliile) unde erau cazati.
Condamnatii cu purtare bund sau cei tineri puteau lucra in exteriorul inchisorii pe exploatatii agricole,
putand folosi din veniturile obtinute ca urmare a muncii 5/10 din sumele puse la dispozitie pentru
usurarea regimului sau pentru perioada de liberare.

Tnchisorile de femei erau organizate Tn raport de categorii de pedepse, iar in cazul unui
numar mic, inchisoarea va fi organizata cu sectii separate pentru fiecare categorie penald. Supravegherea
era realizatd cu persoane de acelasi sex.

Casele de educatie corectionald erau destinate minorilor, care aveau regimul mixt, cu
cazare pe timpul noptii in celule comune, cu activititi comune pe timpul zilei, fara a fi obligati la regula
tacerii. Minorii trebuiau folositi la activitati lucrative in exterior la exploatatii agricole si in interior in
atelierele asezamantului.

Cei cu bune purtari puteau fi incredintati ,,dupa cererea unor particulari, infatisand toate
garantiile dorite” pentru executarea pedepsei. Acestia vor putea fi dati la invatatura pe langa cultivatori
sau meseriasi, oferindu-li-se conditii de ,,moralitate dorite” cu posibilitatea ca administratia in cazul in
care considera necesar sa-i retraga in casele de educatie corectionala.

La plecare din casa de educatie corectionala minorul primea un rand de haine, bani pentru
drum si pentru o perioada in vederea stabilirii in familie sau societate.

inchisorile de recidivisti erau destinate celor care au fost condamnati §i au executat
pedepse la munca silnica reclusiune sau inchisoare si urmau sa execute 0 noui pedeapsd cu munca
silnica, reclusiune sau inchisoare.

Acesti condamnati aveau regim individual de inchidere in celule ziua si noaptea, unde vor fi
supusi sa lucreze cu un beneficiu din castigul rezultat de 2/10 — condamnatii la munca silnica, 3/10 —
condamnatii la reclusiune, 4/10 condamnatii la inchisoare. Pentru fiecare condamnare anterioara li se
scadea 1/10 din cota cuvenita, astfel ca puteau sa nu beneficieze de niciun venit.

Condamnatii nu puteau cumpdra decit unele dintre obiectele necesare traiului, erau vizitati
saptamanal de medic si institutor, duhovnici sau membrii comisiei de priveghere.

- condamnatii puteau fi vizitati de rude, 2 membri ai societatii de caritate, 3 maestri si
agenti de lucrari, alte persoane aprobate de administratie;
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- Pentru motive de securitate, administratia putea interzice vizitele, raportdnd organelor
ierarhice;

- Condamnatii timp de doud ore zilnic trebuiau sd urmeze cursuri scolare, sa poata fi
vizitati, sa citeasca carti autorizate de administratie;

- O ora zilnic, condamnatilor trebuia si li se acorde posibilitatea de plimbare si de
exercitii n aer liber, dar singuri.

- Condamnatii care au implinit 70 de ani nu mai erau supusi regimului singuratatii pe timp
de zi si noapte.

4. Legea pentru organizarea penitenciarelor si institutelor de preventie din 30 iulie 1929
Am abordat continutul acestei legi Tn contextul perfectiondrii activitatii executional penale din
tara noastra dupa 55 de ani cat a functionat legea initiatd de Ferdinand Dodun de Perri¢res din anul 1874.
Pana 1n anul 1930, cand aceasta lege intra in functiune, s-a nascut ideea dupa care societatea trebuie sa
aiba ,,institutiuni de siguranta” menite s apere societatea de criminalitatea efectiva si cea latenta.

in fiecare capitali de judet s-au construit inchisori, in apropierea judecitoriilor sau
tribunalelor, precum si inchisori centrale cum au fost cele de la Bucuresti — Vacaresti, Craiova, Galati,
Margineni, Doftana, Giurgiu. Au rdmas in continuare temnite si ocne la Telega, Ocnele Mari, Slanicul
Moldovei. Statistica penitenciara dintre anii 1874 — 1878 arati existenta 1n afara aresturilor judetene a 15
penitenciare centrale®.

S-a inchegat ideea ca penitenciarul 1si are rolul sdu bine ancorat in represiunea penald, fiind
o institutie aparte fatd de perioada anterioard, o verigd din lantul constituit prin diferitele faze ale
procesului penal, avand Tnaintea sa instructia si judecata si dupa el reintegrarea liberatului si reabilitarea.

Legea era sistematizata in patru titluri astfel:

- Titlul I - Despre penitenciare si institute de preventie;

- Titlul Il — Despre organizatiune si administratiune;

- Titlu Il — Despre personal;

- Titlul IV — Despre exploatarea muncii in penitenciare si institutele de preventie.

Legea pentru organizarea penitenciarelor trebuia sd tind seama §i de modificarile care au
fost operate in Codul penal din 1864 pana la reintregirea Romaniei din 1918. Astfel, prevederile codului
au fost realizate prin Legea din 17 februarie 1874, care i-a modificat 109 articole, prin Legea din 21
februarie 1882, prin Legea din 28 mai 1893, prin Legea din 15 februarie 1894 si, in fine, prin Legea din
4 mai 1895, deoarece pedepsele au ramas aceleasi, regimul fiind acelasi, cu modificarile ce s-au facut
pentru executarea temnitei usoare si pentru regimul celor internati 1n institute de preventie.

Era necesar sa se realizeze un nou Cod penal, care deja din anul 1921 se initiase pentru
unificarea politicii represive.

Pedepsele erau aplicate in raport de categoriile de condamnati astfel: munca silnica pe viata
si pe timp marginit, temnitd grea, detinere ca pedeapsd pentru crimd, recluziune, temnitd usoard,
corectionale, detentiune ca pedeapsa pentru delicte, colonii penitenciare agricole si industriale, colonii
pentru vagabonzi, case de sanatate.

Condamnatii la pedepse politienesti, preventivii si minorii condamnati pana la 3 luni,
condamnatii la pedepse corectionale pana la 6 luni executau pedepsele n casele centrale de arest ce erau
construite la fiecare resedinta de judet. Directorul general putea sa aprobe ca cei cu pedepse de pana la
un an sa execute pedeapsa la penitenciarul cel mai apropiat de locuinta lor.

S-a introdus in executarea pedepselor ,sistemul progresiv”’ , astfel ca cei condamnati
incepeau executarea pedepsei cu un regim sever, dupa care, in raport de conduitd, puteau trece in
regimuri mai usoare. Se introduce, de asemenea, un sistem de detinere pentru cei considerati periculosi
pentru societate, chiar dacd nu au comis o infractiune, dar care prin conduita lor, viata pe care o duc si
firea pe care o au ,,vadesc o criminalitate latenta”, deci un pericol virtual, printre acestia fiind minorii
vagabonzi, parasiti, cei cu apucaturi rele, cersetorii. Acestia erau introdusi in ,,Institutele de preventie”,
unde se considera ca vor fi luate masuri de ,,adaptare a metodelor si mijloacelor de reeducare si corijare

in functie de personalitatea fiecirui infractor™".

% Joan Chis, Drept executional penal, Ed. Wolters Kluwer Romania, 2009, p. 69-76.
%! Expunere de motive la Legea pentru organizarea penitenciarelor i institutelor de preventiune, Imprimeria Statului,
Bucuresti, 1929, p. 81.
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Pentru prima data se specifica, chiar prin Legea organizarii penitenciarelor, la art. 1, ca
pedepsele si masurile de preventie se vor executa ,,numai in stabilimente create expres in acest scop”.
Aceasta prevedere a dus la crearea de asezaminte penitenciare speciale, la realizarea celui mai puternic
sistem penitenciar ce l-a avut tara noastra in istoria sa, nefiind depasit ca numar si specificitate a
unitagilor nici in prezent.

Deoarece se realizase unirea Transilvaniei si Basarabiei cu vechiul Regat, a fost necesar ca
regimul prevazut in Legea din 1929 sa uniformizeze acest serviciu de utilitate publica, centralizand
intreaga activitate de administrare a justitiei si aplicarii pedepselor sub cupola Ministerului Justitiei.
Astfel, s-a subordonat Directia generald a penitenciarelor si institutelor de preventiune la Ministerul
Justitiei, s-a renuntat la termenul de inchisori, inlocuindu-se cu cel de penitenciar ori institut de
preventie.

Existau penitenciare pentru executarea pedepselor pentru crime si penitenciare pentru
executarea pedepselor pentru delicte, colonii penitenciare agricole si industriale, colonii pentru
vagabonzi si cersetori, case de sdndtate pentru condamnatii bolnavi de tuberculoza, ospicii pentru alienati
infractori, aziluri pentru infractorii anormali si periculosi, case de munca pentru infractorii incorigibili si
cei de obicei, case de munca pentru alcoolici, institute corectionale destinate minorilor, institute de
educare fortata, institute pentru minorii parasiti, vagabonzi, Intarziati mintal si cu purtari rele.

Regimul penitenciar era inspirat din regimul mixt in care o parte din pedeapsa se executa in
celule individuale, permanent ziua §i noaptea, apoi urma un regim cu munca in comun pe timpul zilei in
tacere, iar noaptea in celule individuale. Regimul urmator prevedea posibilitatea cazarii Tn comun si
munca in comun cu respectarea regimului ticerii, iar cel mai usor regim era cel de munca in colonii
penitenciare. Pentru toate regimurile munca era consideratd un factor de indreptare si reeducare®. Prin
lege se stabilea ca pedeapsa nu da dreptul la trandavie condamnatului, societatea nu aduce niciun act de
atingere a libertatii individuale a detinutului sau internatului cand i/ supune la munca, ci indeplineste o
datorie, si anume aceea de a reforma pe cei supusi pedepselor si masurilor de preventie si pentru a se
pune la adapost de noi atacuri din partea acestora.

Prin lege separatiunea s-a organizat dupa criterii multiple cum sunt: sexul, varsta, starea de
recidivd, natura infractiunii si durata acesteia, trasaturile psihofizice, antecedentele penale, mediul de
provenientd, mobilul faptei. Minorii erau clasificati in grupe de pana la 13 ani, Intre 13 si 16 ani, de la 16
la 18 ani si de la 18 la 21 ani. Minorii cu dezvoltare mintald redusa erau trecuti in grupe de varsta mai
mici.

Pe parcursul executarii pedepsei condamnatii erau clasificati si seriati dupd meritul ce-I
dobéandeau in corijarea conduitei Tn clase de merit: satisfacator, bun si foarte bun, clase de indisciplina,
indoielnic, rau si foarte rau. Trecerea de la o clasa la alte se baza pe conduita condamnatului, obtinerea
de recompense ori pentru abateri sanctionate disciplinar.

Masurile disciplinare conform art. 65 al Legii erau:

—  Mustrarea in particular sau in fata celorlalti condamnatji;

— Interdictia de a lua carti de la biblioteca;

—  Suspendarea plimbadrii zilnice si supunerea la munca in acest interval de timp pentru
cel mult 15 zile;

— Interzicerea comunicarilor in scris sau a vizitelor, pentru cel mult doud ori consecutiv;

— Interzicerea cumpararii de alimente de la cantina sau din exterior pentru o perioada ce
cel mult o luna;

—  Retinerea cotei din peculiu destinat imbunatatirii regimului pe timp de 15 zile;

—  Suspendarea retribuirii muncii pe timp de 10 zile;

—  Diminuarea ratiei de hrana pe timp de o saptamana;

—  Reducerea ratiei de hrana la apa si paine pe timp de cel mult 5 zile;

—  Culcarea pe un pat fara saltea pe o perioada de cel mult 10 zile;

—  Izolarea pe timp de 10 zile, noaptea si ziua in celulé;

—  Izolarea continua pe timpul noptii;

— Retrogradarea cu o clasa;

%2 Ministrul Justitiei Gr. N. Tunian, Discurs Tn Parlament cu ocazia expunerii motivelor pentru Legea din 1929: ,, a lisa pe
detinuti si internati sa leneveasca inseamna a spori perversitatea lor si a face din privarea de libertate nu numai o masura inutila,
dar si daunatoare”.
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—  Retrogradarea cu doua sau trei clase deodata,

—  Tncadrarea in categoria incorigibililor.

Recompensele si facilitatile primite de condamnatii ce se conformau regimului penitenciar
ori aveau conduite bune si foarte bune erau urmatoarele:

—  Permisiunea de a primi carti, reviste si publicatiuni pentru cei care nu au prin lege
acordata aceasta favoare;

—  Permisiunea de a avea carti si cele necesare scrisului pentru cei izolati in celula;

—  Permisiunea de a pastra o ord in plus lumina aprinsa in celula;

— Acordarea unei ore in plus la plimbare pentru cei aflati in celula sau acordarea unei
recreatii suplimentare pentru cei inchisi in celula;

—  Permisiunea de a scrie si primi corespondenta si de a fi mai des vizitat;

—  Permisiunea de a se intretine cu vizitatorii in vorbitorul negrilajat;

—  Permisiunea de a-si indulci traiul cu alimente de la cantina sau aduse din afara pentru
cel care nu au aceasta favoare;

—  Scurtarea termenului de izolare in celuld, impus prin lege;

— Acordarea de premii constand 1n carti, unelte, plicuri, hartie de scris, timbre postale,
tutun;

— Acordarea unei prime de lucru pentru cei care se disting indeosebi prin munca;

—  Permisiunea de a-si ajuta familia cu o parte din produsele muncii lor;

—  Permisiunea de a lucra in aer liber;

— Ridicarea la rangul de monitor, implicand incredere la viata onesta si libera;

—  Incadrarea in categoria readaptabililor la viata onestd si libera.

Pentru prima oara s-a stabilit un sistem prin lege de selectionare si numire a personalului
penitenciarelor. La Ministerul Justitiei functiona o Comisie de numiri §i inaintari compusa din secretarul
general al ministerului, presedintele consiliului superior, directorul general al penitenciarelor, seful
serviciului personal. Pentru incadrarea in functiile superioare se cereau conditii de studii superioare sau
doctorat 1n drept sau litere, cetitenia romand, sa nu fie declarat in faliment, sa aiba cel putin 25 ani
impliniti. Candidatii pentru diferite functii erau examinati printr-o comisie condusa de un profesor
universitar de drept penal sau de procedura penald, un procuror de la Curtea de Apel din Bucuresti si
directorul general al penitenciarelor.

4. Pedepsele si regimul acestora stabilite prin codul de justitie militara

Codul de justitie militara a intrat in vigoare in 27 aprilie 1873, si cuprinde organizarea
tribunalelor militare, competenta materiald a acestora, procedura de judecatd inaintea consiliilor de
razboi, procedura judecdrii in contumacie si a celor judecati in lipsd, pedepsele ce se puteau aplica,
precum si continutul infractiunilor specifice militarilor.

Tn Cartea a 1V-a — Despre crime, delicte si pedepse, Titlul | — despre pedepse si efectele
lor, art. 180 — 202, sunt aratate pedepsele ce pot fi aplicate de tribunalele militare, astfel:

Pentru crime:

- Moartea;

- Munca silnica pe viata;

- Munca silnica pe timp marginit;

- Reclusiunea;

- Detentiunea;

- Degradarea militara;

Pentru delicte:

- Destituirea;

- Munca publicd;

- TInchisoarea;

- Amenda.

Pedeapsa cu moartea pronuntata de un consiliu de razboi se executa prin impuscare.

Pedepsele cu munci silnica, reclusiune, detentiune si inchisoare urmau sa fie executate in
conformitate cu Codul penal, atragand totodata si pedeasa degradarii militare.

Pedeapsa degradarii militare se aplica in fata trupei sub arme, unde se citea hotararea,
dupa care, in mod solemn, in numele domnitorului era degradat prin luarea insemnelor, gradelor,
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decoratiilor si a sabiei (in cazul ofiterilor) care se aruncau jos si erau sfaramate. Degradarea avea drept
consecinte:

- pierderea gradului militar;

- incapacitatea de a servi armatei si celelalte incapacititi stabilite de Codul penal;

- pierderea dreptului de a purta orice decoratie, pierderea dreptului la pensie, pierderea
oricarui drept pentru serviciile aduse armatei.

Degradarea militara pronuntata ca pedeapsa principala era insotitd de pedeapsa inchisorii de
pani la 2 ani.

Pedeapsa destituirii atrigea pierderea gradului sau functiei si a dreptului de a purta
distinctiile si uniforma. Ofiterul destituit pierdea pensia militara si eventualele recompense.

Munca publica se executa de catre militar, condus fiind de catre trupa la lucrari publice, pe
o perioada de 6 luni la 6 ani, fostul militar nefiind incarcerat alaturi de condamnatii de drept comun.

Tnchisoarea putea fi aplicati de la 6 zile la 2 ani, iar amenda putea fi transformati in
inchisoare de la 6 zile la 6 luni.

Persoanele civile judecate dupa Codul justitiei militare puteau fi condamnate la degradare
civica sau inchisoare de la 3 luni la 3 ani. Minorii nu puteau fi condamnati la moarte.

Pentru executarea pedepselor privative de libertate pronuntate de catre instantele militare
impotriva militarilor care au comis infractiuni s-a elaborat un Regulament al penitenciarului militar,
intrat n vigoare la 18 februarie 1882.

Regimul stabilit pentru condamnati se derula Tncepand cu clasificarea celor nou-veniti in
penitenciar, carora li se ridicau efectele personale si bunurile, dupa care erau imbracati in tinuta specifica
de o singura culoare (serd) fara paspol, avand inscriptia P.M. (penitenciar militar). Hrana se pregatea ca
la trupa, iar cazarea se realiza in comun.

Programul zilnic era organizat pe o perioadd de un trimestru si cuprindea activitatea de
munca 1n ateliere, serviciu religios, organizarea de studii scolare, organizarea de corvezi.

Condamnatilor le era interzis sa aiba legaturi cu persoane din afara, s corespondeze, sa
primeasca scrisori, bunuri sau bani, fara autorizarea comandantului.

Pedepsele pentru abaterile disciplinare erau:

- Reducerea alimentelor de hrana, in afara ratiei de paine, pentru doua zile consecutive;

- Carcera, de maximum 15 zile aplicatd de comandantul penitenciarului sau de la 15 la 30
de zile aplicata de comandantul diviziei;

- Punerea in fiare de la 1 la 15 zile.

Gratierea sau reducerea pedepsei se putea acorda condamnatilor cu conduitd bund, dupa
executarea a jumatate din pedeapsa. Propunerea era facutd de citre comandantul penitenciarului catre
Comisarul Regal al Consiliului de Razboi din diviziunea unde a fost condamnat militarul respectiv. Dupa
analiza situatiei militarului, Comisarul Regal facea propuneri catre Ministerul de Razboi in vederea
gratierii ori reducerii pedepsei.

INDICATII METODICE PENTRU STUDENTI

5. Se studiaza cursul 2 ore.

6. Se fac rezumate ale problemelor indicate pentru tutorial 2 ore.

7. Pentru examen se studiazi unitatea in ansamblul intregului curs.
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UNITATEA DE INVATARE 3
SISTEMUL PENITENCIAR iN PERIOADA INTERBELICA SI PANA
LA EVENIMENTELE DIN ANUL 1989

Sistemul penitenciar pana la sfarsitul celui de al Doilea Razboi
Mondial

Sistemul penitenciar pana la 30 decembrie 1947 — proclamarea
Republicii Populare Pomane

Unitatea de invitare este realizata din lucrarea :
Ioan CHIS, Alexandru Bogdan CHIS

Executarea sanctiunilor penale — 2015, U.J. pag. 49 - 60

Dupa studierea unitdtii 3 de invitare studentii trebuie sd poata

raspunde corect la urmdtoarele intrebari :

18. Care era sistemul penitenciar interbelic?

19. Ce diferente sunt intre regimul de drept comun si regimul detentiunii?

20. Cum erau aplicate masurile de indreptare?

21. Cunoastesi unele dintre masurile de represiune pe timpul celui de al doilea razboi
mondial?

22. Care au fost bazele represiunii politice Tn perioada 1945- 1968?

23. Ce erau tribinalele poporului si cum au functionat?

24. Care au fost principalele acte normative de represiune in perioada 1945 — 1968?

25. Ce masuri de combatere a infractiunilor prin legislatia penala s-au intreprins dupa
1945?

26. Comentati cu privire la evolutia modului de represiune impotriva infractionalitatii in
aceastd perioada.

1. SISTEMUL PENITENCIAR PANA LA SFARSITUL CELUI DE AL DOILEA
RAZBOI MONDIAL

Sistemul penitenciar instituit prin aplicarea legii din anul 1929 a functionat in intreaga perioada
interbelica si cu modificari deosebite pe timpul celui de al Doilea Razboi Mondial, privind cedarea
unitatilor fortelor ocupante pe timpul Diktatului de la Viena.
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Lichidarea unor fruntasi politici in inchisoarea Jilava in noaptea de 27-28 noiembrie 1940 unde s-au
comis crime organizate de echipele mortii ale legionarilor, au fost tnceputul sinistru al unei perioade de
crunte lichidari ale opozantilor politici a celor care au venit la putere, pe timpul si dupa cel de al Doilea
Rézboi Mondial.

Fortul nr. 13, Jilava, cu nume predestinat, face parte dintre constructiile militare de aparare a
Capitalei, construite la inceputul secolului XX si care ulterior a primit destinatie de inchisoare dupa
rascoala taranilor din anul 1907, fiind depusi si executand pedeapsa cei rasculati. Ulterior a fost folosit ca
inchisoare militara cu destinatia detinerii celor care refuzau si se prezinte la Incorporare in Primul
Rézboi Mondial sau savarseau infractiuni pedepsite cu moartea care se puneau in executare in ,,valea
piersicilor” din imediata apropiere a inchisorii.

in Primul Riizboi Mondial, pe timpul ocupatiei militare a Bucurestiului de citre trupele germane,
au fost adusi aici prizonierii de razboi, iar in perioada interbelica a fost folosita ca inchisoare militara si
politica. Pe timpul celui de al Doilea Razboi Mondial au fost adusi aici s execute pedepse militari,
soldati si subofiteri ai armatei romane. Dupa executiile legionare din Jilava, au fost arestati si intemnitati
aici detinuti politici, legionari, elemente inrdite si recalcitrante, condamnatii periculosi, evadati. in
perioada 1947-1967 penitenciarul a fost folosit pentru represiunea politica initiatd de statul comunist
impotriva tuturor celor care se opuneau Tntr-un fel sistemului socialist. incepand cu anul 1967 aici au fost
detinute persoane care au comis infractiuni contra securitatii statului, detinuti de drept comun pentru
infractiuni grave, condamnatii periculosi, pedepsiti cu regim restrictiv, condamnatii la moarte si evadatii
din celelalte penitenciare.

Penitenciarul Jilava prin constructie era situat sub nivelul panzei de apa freatica, astfel ca permanent
pe holuri si in celule era umezeald sau o pelicula de apa, iar frigul si izolarea ducea la imbolnavirea
detinutilor.

Conditiile extrem de vitrege au facut ca si sistemul comunist sd renunte la aceasta inchisoare
incepand cu anul 1988. Ultimii arestati aici au fost revolutionarii din Capitald, din perioada Revolutiei
din Decembrie 1989, cand au fost adusi aici mai multe sute de revolutionari capturati de politie de pe
strézile si baricadele ce s-au ridicat impotriva fortelor de represiune.

Dupa anul 1990, prin grija conducerii administratiei centrale a penitenciarelor s-au facut demersuri
pentru ca aceasta inchisoare sa devina muzeu.

Penitenciarele in perioada interbelica si pana la terminarea celui de al Doilea Rdzboi Mondial au
urmat structura organizationala a Ministerului Justitiei, fara a se face pasi deosebiti pentru organizare si
functionare. O seama de penitenciare au fost infiintate sau desfiintate, altele fiind mutate ca urmare a
cedarii teritoriilor romanesti. Prin Decizia nr. 673/1936 a Ministerului Justitiei s-a realizat o
reorganizare, formula organizatorica fiind aceea a inspectoratelor, structuri mai mari care vor coordona
penitenciarele. Pe timpul celui de al Doilea Razboi Mondial, prin interesul purtdrii razboiului,
penitenciarele vor fi trecute prin Legea nr. 424 din 30 mai 1942 n subordinea Ministerului de Interne®.
Au continuat sa existe in aceastd perioadd urmatoarele inspectorate:

- INSPECTORATUL 1 - penitenciarele Bazargic, Brasov, Briila, Buzau, Cilarasi,
Campulung Muscel, Constanta, Doftana, Galati, Giurgiu, Ismail, Margineni, Mislea, Radmnicu-Sarat,
Silistra, Targoviste, Tulcea, Vacaresti;

- INSPECTORATUL 2 & penitenciarele Alba lulia, Arad, Caracal, Caransebes, Craiova,
Deva, Fagaras, Lugoj, Ocnele Mari, Oravita, Pitesti, Ramnicu Valcea, Sibiu, Sighisoara, Slatina,
Targu-Jiu, Timisoara, Turnu Magurele, Turnu Severin;

- INSPECTORATUL 3 - penitenciarele Aiud, Bistrita, Cernauti, Campulung
Moldovenesc, Cluj, Dej, Hotin, Miercurea Ciuc, Odorhei, Oradea, Radauti, Satu Mare, Sfantu Gheorghe,
Sighet, Storojinet, Targu Mures, Turda, Zalau, precum si institutele de minori Cluj — baieti, Cluj — fete,
Gherla — baieti;

- INSPECTORATUL 4 @ penitenciarele Bacau, Barlad, Botosani, Cahul, Cetatea Alba,
Chisinau, Dorohoi, Falticeni, Focsani, Husi, Iasi, Orhei, Piatra-Neamt, Roman, Soroca, Suceava, Tecuci,
Tighina si Vaslui.

Inspectoratele erau dispuse sub autoritatea unui inspector general, care avea competente deosebite
de a verifica, controla si dispune masuri de remediere a unor situatii deosebite, putea aplica masuri

33 Monitorul Oficial al Romaniei nr. 124 din 31 mai 1942.
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disciplinare, destituind din functii pe cei incompetenti, informand pe directorul general sau pe ministrul
de interne. Astfel, acestia puteau in urma constatarilor proprii sa aplice sanctiuni pecuniare sau chiar sa
suspende salariul pana la 3 luni pentru directorii penitenciarelor ori s le diminueze cu 50% retributia, iar
in cazuri mai grave de coruptie sa i defere justitiei.

Inspectorii generali trebuiau anual sd elaboreze un raport general asupra inchisorilor controlate, cu
formularea de propuneri concrete pentru bunul mers al asezimantului respectiv>*.

Dupa schimbarea sistemului de putere a statului, prin conducerea acestuia de catre maresalul Ion
Antonescu, sistemul penitenciar a devenit un sistem represiv folosit in stapanirea situatiei tarii pe timp
de razboi. Amplificarea incriminarilor, inasprirea sanctiunilor penale, diminuarea sau chiar eliminarea
garantiilor procesuale a fost caracteristica principald a perioadei de razboi:

- in 31 octombrie 1940 a fost promulgat Decretul nr. 3674 al Conducatorului statului pentru
reprimarea sabotajului, pentru actiunile de incetare a lucrului individual sau colectiv fard incuviintarea
comandamentului militar, infractiunea fiind pedepsita cu inchisoare grea de la 5 1a 20 ani;

- in 5 februarie 1940 a fost promulgat Decretul nr. 236 al Conducatorului statului, care pedepsea cu
moartea prin impuscare infractiunile de posesie de arme, munitii, explozibile fard autorizatie, jefuirea
depozitelor publice de materiale destinate purtarii razboiului, sustragerea de munitii, arme din cazarmi,
depozite sau fabrici ale statului, indemnul prin viu grai sau prin ori ce mijloace la manifestari sau actiuni
cu caracter de uneltire Tmpotriva ordinii politice sau sociale existente in stat, impartirea sau distribuirea
averii altora, scutirea de impozite, lupta de clasa, uzul de arma din cladiri sau adaposturi asupra
membrilor guvernului sau autoritatii publice, ocuparea fara drept a edificiilor publice, distrugerea fara
drept a instalatiilor de utilitate publica, tiparirea, scrierea, desenarea sau multiplicarea de manuscrise,
manifeste, schite sau orice ar contine indemnuri la o uneltire impotriva ordinii de stat;

S-au considerat infractiuni grave pedepsite cu munca silnica de la 10 la 25 de ani participarea la
adunari ale organizatiilor interzise, mersul in formatie militara pe sosele, cantatul in grup pe jos, mai ales
dupa rebeliunea legionara, precum §i pentru combaterea activitatilor partidelor scoase in afara legii.

-Tn 2 mai 1941 s-a adoptat Decretul-lege nr. 1215 care stabilea masurile de combatere a speculei pe
timp de razboi, pedepsind aceste fapte cu ,,inchisoare Intr-un lagar de munca pe timp de la o luna la 3 ani
si confiscarea marfurilor”.

S-au elaborat masuri deosebit de severe de judecare, termene de 10 zile de judecate de la sesizarea
infractiunii pana la aplicarea pedepsei, cercetarea din partea parchetului fiind stabilita la un termen de 24
de ore. (Decretele-lege nr. 3936 din 27 noiembrie 1940, nr. 236 din 5 februarie 1941).

Victoriile asupra poporului si masurile antidemocratice ale maresalului lon Antonescu au fost
publicate in lucrarea ,,Trei ani de guvernare”gs, in care se amintesc toate masurile luate ca fiind
necesare pentru ,,continuarea luptei pentru dreptatea noastra si munca pentru drepturile noastre, fara nici
o sovaire”, se considera deosebit de importante ,,procesele de romanizare”, de fapt eliminarea din toate
functiile si institutiile a evreilor si trimiterea acestora spre Bug, militarizarea economiei, sacrificarea
ostasilor 1n afara tarii, colaborarea cu fortele politice care l-au dus la pierderea razboiului si greselile
enorme care l-au dus in fata plutonului de executie®®. Cu toate ca si-a primit soarta cu demnitate, nu asa

% Joan Chis, Istoria inchisorilor romanesti, Ed. Danlex Press, 2007, p. 82. Raportul inspectorului general cuprindea date
despre: situatia generald a localului inchisorii, situatia personalului, paza, detinutii, regimul aplicat, asigurarea mijloacelor de
existenta a detinutilor, date despre gestiunea inchisorii, exploatarea muncii, aprovizionarea, corespondenta, verificarea sarcinilor
anterioare, inventarierea bunurilor i animalelor, sprijinul acordat de prefecturi, societatile de patrona;.

% lon Antonescu, Trei ani de guvernare — 6 septembrie 1940 — 6 septembrie 1943, Ed. Monitorul Oficial si Imprimeriile
statului ,,Jmprimeria Nationald”, 1943, p. 1.

% Proces-verbal de perchezitie ficut cu ocazia executiei maresalului Ion Antonescu la penitenciarul Jilava, document

existent in arhiva Administratiei Nationale a Penitenciarelor, 1990.

Noi, Curelea Aureliu, Sef de Politie in Directiunea Generald a Politiei, Corpul Detectivilor. Avand in vedere delegatiunea
verbald data de DI. Inspector Sef al Corpului Detectivilor, de pe langa Directiunea Generala a Politiei de a inventaria obiectele
de imbracaminte proprietatea Ex-Maresalului lon Antonescu, de care este insotit.

n vederea acestora, procedand la inventarierea lor, am gasit urmatoarele obiecte de imbraciminte mentionate mai jos:

Un costum uniformd militara de culoare kakie cu epoleti de Maresal, una haina si o vesta de culoare bleu marina cu fire
albe, una pereche pantaloni bleu marini, una haina cu pantaloni culoare caramizie cu captuseala rosie, una haina de culoare
portocalie, una pereche pantaloni gris, un halat de culoare caramizie cdptusit un sfert cu materie rosie, una cravata de culoare
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cum au facut-o alti conducdtori care s-au sinucis pentru a nu raspunde pentru faptele lor, romantismul
sfarsitului nu  compenseazd cu nimic trimiterea spre moarte a mii §i  mii
de romani.

2. SISTEMUL PENITENCIAR PANA LA 30 DECEMBRIE 1947 -
PROCLAMAREA REPUBLICII POPULARE ROMANE

Evolutia militara de la sfarsitul celui de al Doilea Razboi Mondial a imprimat sistemului penitenciar
romanesc profunde mutatii, pe de o parte prin inglobarea sistemului unitatilor din Ardealul eliberat, iar
pe de altd parte prin schimbarea destinatiei represive Indreptate spre cei care se Impotriveau actiunilor
militare impotriva URSS si aliatilor acesteia cu represiunea impotriva celor care au pierdut razboiul.

Lovitura de stat de la 23 august 1944 a schimbat soarta tarii, sistemul de conducere politica si, prin
urmare, sistemul executional penal indreptat spre categorii de opozanti politici ai noii puteri.

Conform Decretului-lege nr. 417 din 30 mai 1945, penitenciarele civile, institutele de preventie de
orice fel si inchisorile militare erau sub autoritatea si in subordinea Ministerului Afacerilor Interne, iar
controlul executrii pedepselor a trecut catre organele procuraturii — sectiile militara si civila. Realitatea a
fost aceea ca Directia Generala a Penitenciarelor a avut o perioada de tranzitie, de trecere la interne de la
justitie pe timpul ministeriatului lui Lucretiu Patragcanu. Dupa 1945 sistemul penitenciar a trecut la
organizarea represiunii impotriva celor care au participat in orice fel la lupte sau activitati Impotriva celor
care au castigat razboiul, astfel ca s-a trecut la sistemul militarizat al inchisorilor dupa model sovietic,
mai ales dupa 1948.

Tn anul 1945 reteaua penitenciarelor numara 74 de unititi, cu o capacitate de 15 mii locuri,
capacitate ce a crescut, desi constructiile au ramas aceleasi.

In aceasta perioada tulbure din punct de vedere politic, perioadd marcati de ocupatia Armatei Rosii,
dar si de o aparentd revenire la monarhie a tarii, de mobilizarea fortelor roméanesti in lupta pentru
eliberarea teritoriului, dar si pentru combaterea trupelor germane alaturi de URSS pana in Cehoslovacia,
au functionat penitenciare la Aiud, Satu Mare, Caransebes, Craiova, Oradea, Sighet, Arad si Alba Iulia
pentru categorii diferite de pedepse grele — munca silnica pe viata, temnita grea, corectie. Au ramas pe
mai departe sa functioneze penitenciare destinate condamnatilor la inchisoare corectionald la Abrud,
Baia Mare, Barlad, Beius, Bistrita, Botosani, Bragsov, Campulung Moldovenesc, Campulung Muscel,
Dorohoi, Fagaras, Hateg, Miercurea Ciuc, Odorhei, Oravita, Piatra-Neamt, Ramnicu Sarat, Radauti,
Roman, Sighisoara, Slatina, SfAntu Gheorghe, Targoviste, Tecuci, Tulcea, Turda, Vaslui.

kaki tip militar, doua perechi ciorapi rupti, patru gulere tari scrobite cu dungi si un guler moale cu vargi rosii, una pereche cizme
rosii cu sirete (bilgh), una pereche papuci de casd, o pereche pantofi antilopa caramizii, o pereche pantofi negri cu sanuri, patru
titluri de Tmprumut de inzestrare a tarii 4, 1/2% fiecare in valoare de 20 000 si cu cupoanele taiate pana la cuponul nr. 19
platibil la 1 iunie 1944, doua titluri de imprumut de inzestrare a tarii: fiecare in valoare de 10 000 si taiate, cupoanele pana la
nr. 19 platibil la 1 iunie 1944, cinci titluri imprumutul Reintregirei din 1941, in valoare fiecare de 20 000 lei, fiecare de cate 20
000 dintre care doua avand lipsa patru cupoane, doua titluri imprumutul Reintregirei din anul 1941 in valoare fiecare de cate
50 000, un titlu de imprumut de Reintregire din 1941, in valoare de lei 100 000, avand patru cupoane lipsa, un titlu imprumut
de Reintregire in valoare de 10 000 lei, avand patru cupoane lipsd, un ceas de aur bratard marca ,,Movedo" cu curea de piele,
avand geamul spart, in stare de nefunctionare, una pereche butoane manchete cu cate una piatra diamant, un buton de
camage pentru spate galben. Una cruciulitd neagra cu doua iconite mici cu Maria Magdalena cu lantisor subtire mic de aur,
toate aflate intr-un geamantan de piele galben. De asemenea se mai gasesc urmatoarele obiecte, in al doilea geamantan de
piele de culoare galbena: Un palton negru, un chipiu de Maresal, opt piese pentru trusa toaleta, noua batiste, sapte perechi
ciorapi barbatesti rupti si carpiti, patru cravate, una pereche manusi galbene de piele, patru gulere, trei gulere, un servet de
fatd mic, un cordon pentru pijama, un saculet mic, cinci camasi, una pereche pinteni, un borcdnel cu alifie, patru pijamale
complecte de matase, cinci perechi chiloti de matase, una pereche chiloti de bae, una camase pentru piele de matase, una
vestd de piele de cdprioara, un poulover fara maneci carpit, trei perechi ismene flaneld, una cdmasa flaneld, una pereche
ciorapi lana carpiti, una flaneld pentru piele alba, o perinitd cu o iconita catolica, douda medalioane iconitd cu moaste de ale lui
Sf. Nicolae, una iconita din carton, una perie de dinti. ( formularile si limbajul folosit este din perioada respectiva n.a. )
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Penitenciarele centrale pentru pedepse mari au continuat sa functioneze la Bacau, Buziu, Constanta,
Deva, Galati, Ocnele Mari, Pitesti, Sibiu, Timigoara si Vacaresti.

La penitenciarul Dumbraveni erau detinuti cei condamnati pentru crime de razboi, avand sectii
speciale pentru munca silnica, temnita grea, inchisoare corectionald, detinere grea, riguroasa si simpla.

Penitenciarele Mislea, Ilfov, Suceava, Brasov si o sectie a penitenciarului Vacaresti erau destinate
condamnatelor, dar si celor care aveau afectiuni medicale.

Structura sistemului penitenciar cuprindea si colonii penitenciare de munca la Isalnita, Mislea,
Margineni, un institut de corectie la Cluj si Vaslui, institute de siguranta la Plataresti (ospiciu), Tulcea
(anormalitati fizice®’) si Campulung Muscel (femei), Ramnicu Sarat (condamnati proveniti din armata,
politie, administratie), Gherla si Pitesti (colonii de reeducare).

Institute de sigurantd pentru minori preventivi®, la dispozitia Tribunalului de minori, la Slatina
exista un institut pentru minori de pana la 16 ani, iar la Vaslui functiona un asemenea institut pentru
tineri Tntre 16-21 ani, la Bucuresti un institut de minore in comuna Rosu, la fel si la Cluj, unde functiona
un institut de minore cu varsta intre 16 si 21 de ani.

Etapa 1944-1947 a fost marcatd de trecerea la reprimarea conducitorilor tarii care au fost
responsabili de intrarea in razboi si de alianta cu Germania. Arestarea echipei guvernamentale la 23
august 1944 a creat posibilitatea regelui Mihai sa revina in prim-planul activitatii statale.

Unul dintre actele politice ale Guvernului Sinitescu, adus la putere de regele Mihai, a fost
Decretul regal de amnistie generald nr. 1624/1944% care prevedea la art. 1: ,,se amnistiazi toate
infractiunile prevazute de Codul penal, Codul justitiei militare si legile speciale, Incercate sau savarsite
dupd 1 ianuarie 1918, care prin scopurile urmarite si mijloacele intrebuintate sunt politice, fie ca au
ramas nedescoperite, fie cd se gasesc in curs de cercetare, de instructie, de judecata sau definitiv judecate
si indiferent daca au fost si sunt de competenta instantelor civile sau militare”. Cu aceeasi ocazie se mai
promulgd Decretul regal nr. 442/1944, pregatit de Lucretiu Patrascanu, ministrul justitiei, pentru
desfiintarea lagarelor de internare si a domiciliilor obligatorii, actiune politicd pentru care lipsesc
informatiile oficiale si cu privire la:

- numarul internatilor in lagére, pe grupe de vinovati si pe localitati;

- numarul celor care au avut impus domiciliu obligatoriu, pe grupe de vinovatii.

In ceea ce priveste regimul de detinere din penitenciare, acesta a fost reglementat prin ,,Regulament
al ministrului de interne”’ emis in urma Conventiei de armistitiu cu puterile invingatoare.

La 1 noiembrie 1944 in ,Regulamentul pentru infiintarea si functionarea centrelor de
internare” se prevedeau in patru capitole dispozitii organizatorice:

- Capitolul I — cuprindea dispozitii privitoare la infiintarea centrelor de internare care
serveau pentru detinerea persoanelor cérora li se fixa domiciliu obligatoriu;
- Capitolul 1l — cuprindea dispozitii privitoare la functionarea centrelor de internare, unde

se detaliau reguli cu privire la interdictiile internatilor de a avea contact cu lumea exterioara, nimeni
neavand dreptul sd se apropie la o distantd mai mica de 50 de metri de imprejmuire, iar in interiorul
centrului era interzisa orice activitate ce ar fi facilitat schimbul de idei politico-sociale intre internati.
Singurul criteriu de separatiune intre internati era sexul internatilor;

- Capitolul 11l — mentiona modul de executare a pazei de catre personalul Ministerului de
Raézboi, care nu avea voie sa intretind niciun fel de relatii cu internatii;

- Capitolul IV — prevedea ca personalul de serviciu, insarcinat cu supravegherea executarii
curateniei, era strict urmarit de catre comandantul centrului, iar materialele de curatenie se procurau din
alocatia de intretinere. Hrana era diversificata in raport de alocatie, dar aceasta se platea de catre
internati. Cei fard mijloace de Intretinere erau pusi sa munceasca in interiorul centrului, potrivit cu starea
lor sociala, pentru ca sd-si acopere costul hranei.

37 Formularea este din perioada respectiva n.a.

% |dem

% Monitorul Oficial al Romaniei nr. 187 bis din 24 august 1944,

0 Conventia de armistitiu intre Guvernul Romaniei pe de o parte si Guvernele U.R.S.S., Regatului Unit si S.U.A. pe de alta
parte, art. 2 i 15:

« Art. 2: Guvernul si Inaltul Comandament al Roméaniei se obligi si ia masurile pentru dezarmarea si internarea fortelor armate
ale Germaniei si Ungariei, aflate pe teritoriul Romaniei, ca si pentru internarea cetatenilor celor doua State mentionate, care 1si au
resedinta acolo.

* Art. 15: Guvernul Roman se obligd sda dizolve imediat toate organizatiile pro-hitleriste de tip fascist aflate pe teritoriul
romanesc, atat cele politice, militare sau paramilitare, cat si orice alte organizatiuni care duc propaganda ostila Natiunilor Unite si
in special Uniunii Sovietice, nepermitand 1n viitor existenta unor astfel de organizatiuni.
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Etapa 1944-1947a fost marcatd de eliminarea prin inculpare §i condamnare a celor vinovati de
,crime de razboi” si de ,,dezastrul economiei nationale”. Intre 6-15 mai 1946 s-a judecat de catre
Tribunalul poporului din Bucuresti procesul ,,marii tradari nationale”, pe baza Legii nr. 312/1945, a
Legii nr. 61/1946 si a dispozitiilor Codului de procedura penali a lotului** lon Antonescu.

Dupa arestarea conducatorului statului Ion Antonescu, el a fost preluat de catre fortele sovietice
(gen. mr. Tevcenkov) si trimis la Moscova impreuna cu alti 9 conducatori. Judecarea acestora a fost
hotdrata a se realiza Tn Romania ca ,,mari criminali de razboi” .

Tn 1945 au fost demarate mai multe procese, Incepand cu generalul Nicolae Macici, condamnat la
moarte pentru represaliile de pe timpul razboiului de la Odessa, ordonate de maresalul Antonescu dupa
ce cladirea comandamentului roman din oras a sarit in aer la 22 octombrie, in urma unui atac terorist,
ucigand 89 militari si 4 civili*’. lon Antonescu a ordonat, iar Nicolae Macici a executat ordinul ca pentru
fiecare ofiter romén sau german, mort In urma exploziei, sd fie executati 200 ,,comunisti”, iar pentru
fiecare soldat mort, cate 100 ,,comunisti”. Toti comunistii urmau sa fie luati ostatici, de asemenea, cite
un membru din fiecare familie evreiasca. Toti acesti ostatici, s-a apreciat ca ar fi fost in numar de 5000,
au fost executati in 24 octombrie 1941, fiind Inchisi intr-o magazie care ulterior a fost incendiata, iar cei
care voiau sa iasa din incintd erau Tmpuscati.

Intre 14 mai si 8 august au avut loc 6 procese. Dupi judecarea generalului Macici, au urmat un lot
de ,,ziaristi si publicisti” acuzati de propaganda fascistd si hitlerista, apoi trei procese unde au fost
judecati comandantii si personalul lagarelor din Transnistria unde au pierit mii de evrei, iar in al saselea
proces au fost judecati angajatii Sigurantei statului®.

Tribunalul poporului de la Bucuresti si cel de la Cluj au functionat pana in 28 iunie 1946 cand au
fost desfiintate, fiind cercetate 2700 cazuri de crime de razboi, fiind condamnate 668 persoane (187 la

41 Conform adresei nr. 865 din 20 februarie 1945 a Consiliului de Ministri au fost trimisi spre cercetare si instructie
urmarorii:

1. lon Antonescu - fost maresal, fost conducator al statului si fost presedinte al Consiliului de Ministri, in varsta de 63
ani;

2. Mihai Antonescu - fost vicepresedinte al Consiliului de Minigtri, fost ministru ad interim al Departamentului
Externelor, fost ministru al Internelor si Propagandei, fost profesor universitar;

3. Horia Sima - fost profesor secundar si vice presedinte al Consiliului de Ministri, 39 ani, disparut;

4. Constantin Pantazi - fost general de corp de armata, fost ministru al Apararii Nationale;

5. Constantin Z. Vasiliu — fost general de Corp de armatd, fost subsecretar de stat al Ministerului Afacerilor Interne;

6. Titus Dragos - licentiat in drept, fost avocat public si subsecretar de stat al Romanizarii, Colonizérii si Inventariului de
pe langa Presedintia Consiliului de Ministri, 41 ani;

7. Gheorghe Dobre — fost general de Corp de armata, fost ministru al Economiei Nationale si subsecretar de stat al
Departamentului Inzestrarii si Inarmarii, 59 ani;

8. lon Marinescu — fost avocat mare industrias, fost ministru al Economiei Nationale si al Justitiei, de
58 ani;

9. Traian Briileanu — pensionar, fost profesor universitar, si fost ministru al Educatiei Nationale, Cultelor si Artelor, 63
ani;

10. Dumitru Popescu — fost general de Corp de armata si fost ministru de Interne, de 62 ani;

11. Constantin Petrovicescu — fost ministru de Interne, general pensionar, 64 ani;

12. Constantin Danulescu — medic radiolog, fost subsecretar de stat la Ministerul Muncii;

13. Constantin Busili — fost profesor universitar si fost ministru al Lucrarilor Publice si Comunicatiilor, de 68 ani;

14. Nicolae Mares — inginer, fost ministru al Agriculturii si Domeniilor, de 68 ani;

15. Petre Tomescu — medic, fost profesor universitar si fost ministru al Muncii, Sanatatii si Ocrotirilor Sociale, 54 ani;

16. Vasile Dimitriuc — fost subsecretar de stat la Ministerul Economiei Nationale;

17. Mihail Sturdza — licentiat in drept, fost ministru al Afacerilor Straine, de 60 de ani;

18. lon Protopopescu — inginer, fost ministru al Lucrarilor Publice si Comunicatiilor;

19. Corneliu Georgescu — doctor in drept, fost subsecretar de stat la Ministerul Economiei Nationale, de 45 ani;

20. Constantin Papanace — licentiat al Academiei Comerciale, fost subsecretar de stat al Ministerului Finantelor, de 41
ani;

21. Vasile Iasinschi — farmacist, fost ministru al Muncii, Sanatatii si Ocrotirilor Sociale, de 50 de ani;

22. Gheorghe Alexianu — profesor universitar, fost guvernator al Transnistriei;

23. Radu Leca - fost comisar al Guvernului pentru chestiunile evreiesti;

24. Eugen Cristescu — fost director general al serviciului de politie secreta.

42 procesul marii tradari nationale, Ed. Eminescu, 1946, p. 37-38, Cabinetul militar al Comandantului Statului, presedintele
Consiliului de Ministri, nr. 562 din 23 X. 1941.

® Dinu C. Giurescu, Florin Sperlea si colectiv, Istoria Romanilor, vol. IX, Academia Romani,
Ed. Enciclopedica, p. 569-581.
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Bucuresti si 481 la Cluj) dintre care 100 la pedeapsa capitald, 163 la detentiune pe viata (370 maghiari,
83 germani, 26 romani, 2 evrei).

Doua dintre procesele politice au marcat intreaga perioada, si anume procesul echipei conducatoare
a statului si procesul conducatorilor Partidului National Taranist.

Procesul maresalului Ion Antonescu s-a hotarat a se judeca la Bucuresti dupa ce, in luna martie
1946, guvernul sovietic a hotarat ,predarea” celor implicati in proces. Alexandru Nicolski, seful
Corpului detectivilor, a semnat de primirea arestatilor, interogatoriile au inceput pe data de 12 aprilie si
s-au Incheiat in 19 ale lunii. La 2 mai au fost trimisi in fata Tribunalului Poporului, lista ministrului
justitiei Lucretiu Patragcanu cuprinzand 22 persoane. Componenta completului de judecatd era din 2
magistrati, trei muncitori, un plugar, o casnicd, un avocat si un asistent universitar. Acuzarea era
incredingatd unui numar de doi acuzatori publici (Vasile Stoican si Dumitru Saracu) si unui acuzator
delegat de la Procuratura Curtii de Apel din Timisoara, Constantin Dobrian.

Fiecare dintre cei judecati au fost condamnati pentru mai multe infractiuni, spre exemplu lon
Antonescu fiind condamnat de 6 ori la pedeapsa cu moartea si de 8 ori la ,,detentiune grea”.

Tn contumacie au fost condamnati mai multi fruntasi legionari.

Recursul formulat a fost respins de citre Inalta Curte de Casatie si Justitie la 27 mai 1946, iar
cererile de gratiere adresate regelui au fost insotite de cite o ,,recomandare” semnata de Petru Groza,
care in dreptul numelui lui lon Antonescu, Mihai Antonescu, Constantin Vasiliu, Gheorghe Alexianu a
scris ,,executare”, iar in dreptul lui Radu Leca, Eugen Cristescu, si Constantin Pantazi ,,comutare”.

La 1 iunie 1946, la ora 18,00, a fost executat la inchisoarea Jilava lotul de patru conducétori, ultimul
drum si executia fiind filmate.

Dupa folosirea presedintelui Partidului National Taranesc luliu Maniu ca martor in procesul lui lon
Antonescu, in luna noiembrie 1947 s-a derulat procesul fostilor conducatori taranisti, carora le venise
randul sa fie judecati pentru lichidarea ,,chiaburimii si a burgheziei nationaliste din Ardeal,... PNT fiind
exponentul marelui capital financiar gi al mosierimii bastinage”.**

Procesul conducatorilor Partidului National Tiarinesc a fost o inscenare de la un capat la
celalalt, bazatd pe o capcana pusa la cale de autoritati pentru arestarea, la Tamadau, a unui grup (14 iulie
1947) pentru tentativa de trecere a frontierei de stat.

Sentintele dinainte stabilite au fost hotarate in asa fel incat conducatorii PNT sa fie eliminati din
viata politica si din societate:

- luliu Maniu si lon Mihalache au fost condamnati la munca silnica pe viata, confiscarea averii si
50 mii lei cheltuieli de judecatd (ambii au decedat in inchisoare);

- Nicolae Penescu — 5 ani temnita grea;

- Nicolae Carandino — 6 ani inchisoare corectionala;

- Ilie Lazar — 12 ani temnita grea;

- Grigore Niculescu Buzesti — munca silnica pe viata (contumacie);

- Grigore Gafencu — 20 ani munca silnica pe viata (contumacie);

- Alexandru Cretzianu — munca silnica pe viata (in contumacie);

- Emil Lazarescu — 2 ani inchisoare;

- Camil Demetrescu — 15 ani temnita grea;

- Vasile Serdici - 10 ani temnita grea;

- Constantin Visoianu — 15 ani munca silnica;

- Victor Radulescu Pogoneanu — 25 temnita grea;

- Emil Oprisan — 3 ani temnita grea;

- Florin Roiu — 5 ani temnita grea;

- Emil Lazarescu — 2 ani inchisoare corectionala;

- Radu Niculescu Buzesti — 10 ani detentiune riguroasa;

- lon de Mocsony Styrcea — 2 ani inchisoare corectionala;

- Stoika Stefan — § ani temnita riguroasa;

- Stiatescu Dumitru - 1 an detentiune simpla.

Fiecare dintre cei condamnati a primit si pedepse complementare de degradare civica pe diferite
termene, confiscarea averii si cate 50000 lei cheltuieli de judecatd. De asemenea, lon Mihalache, Nicolae
Penescu, Nicolae Carandino, Ilie Lazar, Grigore Niculescu Buzesti, Grigore Gafencu, Victor Radulescu

4 Procesul conducitorilor fostului Partid National Taranesc — Ed. de Stat, 1947, p. 3.
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Pogoneanu, Camil Demetrescu, Vasile Serdici, Emil Lazarescu, Radu Niculescu Buzesti, Stoika Stefan,
Florin Roiu si Constantin Visoianu au fost condamnati la degradare militara.

Pentru desfiintarea Partidului National Taranesc au mai fost arestati 300 membri sau aderenti.
Memoriile inaintate secretarului de stat al SUA, George Marshall, ardtau cd arestdrile sunt ilegale,
arbitrare, iar regimul de detentie era absolut degradant si umilitor. Astfel, cei arestati erau inghesuiti in
celule cu paturi suprapuse, confectionate din bare de fier, fara saltele, tinetele cu urina si fecale erau
tinute permanent 1n celule, plosnitele si paduchii erau pretutindeni, mancarea era o bucatd de mamaliga si
un lichid denumit supa preparat din muraturi invechite. Incepand cu aprilie 1947, prin ordinul lui Avram
Bunaciu, secretar general al MAI, arestatilor politici li se interzicea sa primeasca alimente din afara,
medicamente, tigari, rufe, sapun, iar cantina inchisorii de unde se puteau cumpara alimente era inchisa
definitiv®.

Detinutii politici din penitenciarul Pitesti in anul 1947, scriau misiunii SUA din Romania ca starea
igienica din inchisoare era lamentabild, condamnatii dormeau pe podea, inghesuiti cate 5-6 persoane pe 2
— 4 metri patrati, mancarea constand dintr-un sfert de paine, o supa de mazare furajerd cu gargarite sau o
supa de muraturi, astfel ca 240 de detinuti erau bolnavi, sufereau de subalimentatie, aveau tuberculoza,
diabet, iar familiile nu puteau sa le aduca medicamente™.

Anul 1947 marcheaza asigurarea monopolului puterii PCR si asigura sovietizarea ulterioara a tarii.
A fost scos In afara legii PNT, si-a incetat activitatea Partidul National Liberal C.I.C. Bratianu, P.S.
Democrat Independent — Constantin Titel Petrescu.

Abdicarea fortata a regelui Mihai este actul prin care se impune transformarea Romaniei 1n satelitul
URSS si transformarea acesteia in R.P. Roméana.

INDICATII METODICE PENTRU STUDENTI
1. Se studiaza cursul 2 ore.
2. Se fac rezumate ale problemelor indicate pentru tutorial 2 ore.
3. Pentru examen se studiaza unitatea in ansamblul intregului curs.

%5 Dinu C. Giurescu, Cade Cortina de Fier, Ed. Curtea Veche, Colectia Istorie si Politica, 2002, Anexa nr. 3 la Raportul nr.
1554 din 6 mai 1947, p. 133-155.
% |bidem, Cade cortina..., Anexanr. 1 la raportul nr. 1550 din 12 mai 1947, p. 137-139.
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UNITATEA DE INVATARE 4

DOUA DECENII DE DETINERE POLITICA.
SISTEMUL PENITENCIAR iN EPOCA TOTALITARA

Prima parte a dictaturii comuniste

Organizarea sistemului in 1945

Infiintarea securitatii si militiei

Internarea administrativa

Tnchisoarea ministrilor

Penitenciarul Aiud

Penitenciarul Gherla

Canalul Dunare Marea Neagra

Reeducarea de la Penitenciarul Pitesti

Amplificarea represiunii dupa anul 1958

Organizarea formatiunilor, lagarelor si coloniilor de munca

Organizarea prin HCM 1554/1952 a coloniilor, domiciliului obligatoriu si a
batalioanelor de munca

Revenirea la pedeapsa cu moartea prin Decretul nr. 212 din 17 iunie 1960
Introducerea inchisorii contraventionale prin Decretul 324/1957
Confiscarea muncii condamnatilor prin Decretul 318/1958

Incheierea represiunii politice prin Decretele nr. 176 si 411 din 1964

Unitatea de invitare este realizata din lucrarea :
Ioan CHIS, Alexandru Bogdan CHIS

Executarea sanctiunilor penale — 2015, U.J. pag. 60 - 81

Dupa studierea unitatii 3 de invatare studentii trebuie sa poata

raspunde corect la urmadtoarele intrebari :
27. Care este perioada represiunii politice §i cea a epocii totalitare din sistemul
penitenciar
28. Descrieti situatia represiunii la inchisoarea Sighet
29. Descrieti situatia represiunii la inchisoarea Aiud.
30. Ce categorii de condamnati au f0st supuse represiunii la penitenciarul Gherla
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31. Cum s-a desfasurat represiunea la canalul Dunare — Marea Neagra

32. Ce inseamna ,,reeducarea politica” de la penitenciarul Pitesti

33. Cum era organizat sistemul penitenciar dupa 1 decembrie 1958

34. Descrieti organizarea formatiunilor, lagarelor si coloniilor de munca

35. Enumerati cateva dintre elementele caracteristice populatiei carcerale din perioada
represiunii comuniste

36. Pe ce principii s-a bazat represiunea in perioada dictaturii comuniste

37. Decretul nr 212din 17 iunie 1960 a stabilit masuri privind introducerea pedepsei cu
moartea. Cum se aplica?

CONTINUTUL UNITATII 3 DE INVATARE
1. DOUA DECENII DE DETINERE POLITICA, 1944 - 1964

Primele doud decenii de dupa cel de al Doilea Rdzboi Mondial au insemnat pentru sistemul
penitenciar o lungé perioada de degradare, exterminare morala si fizica a opozantilor politici, 0 mascare
a criminalitatii de drept comun. Exterminarea opozantilor politici, urmare a filozofiei ,dictaturii
proletariatului” si a ,,luptei de clasa” Impotriva conceptiilor capitaliste si pentru proslavirea ,,omului nou”
dupa modelul sovietelor a insemnat transformarea sistemului penitenciar in instrumentul de lichidare a
elitei tarii, a militarilor care au luptat pe front, a jandarmilor, a celor care erau de etnie germand, a celor
care simpatizau cu partidele istorice sau cu democratia capitalistd. Mascarea criminalitatii de drept
comun era necesara ca urmare a conceptiei filozofice apropiate de URSS cu privire la lichidarea
infractionalitatii ca urmare a ridicarii nivelului de constiinta civica si a rezolvarii problemelor privind
nivelul de trai in cadrul relatiilor de productie socialiste.

Tn prima parte a dictaturii comuniste sistemul penitenciar a fost reorientat spre organizarea de
lagdre, colonii de muncd, penitenciare mari, concentrarea in zona Bardganului, Deltei si a Canalului
Dunire - Marea Neagra a unor efective mari de opozanti ai regimului care au fost exterminati fard mila®’.
Prin Jurnalul Consiliului de Ministri nr. 268 din 6 noiembrie 1944 au fost infiintate lagire la Targu Jiu —
4600 persoane, Slobozia — 2000 persoane, Ciurel Bucuresti — 500 persoane, Timisul de Sus — 200
persoane, Pitesti — 400 persoane, Lugoj — 200 persoane, Vulcan Hunedoara @ 2500 persoane*®. Aceste
locatii au fost realizate Tn mod improvizat din baraci construite din chirpici, in cele mai multe ori sub
forma de bordeie, inconjurate cu garduri de sdrma ghimpata si zona interzisa pazita de militari Tn termen,
care au fost distruse de timp si intemperii dupa ce au fost abandonate.

O activitate justitiara s-a desfasurat pentru tragerea la raspundere a celor care au organizat si realizat
progromul de la Iasi, din 28 iunie 1941. Eliminarea a mii de evrei pand in 29 iunie 1941, arestarea a
altor mii §i executarea fara nicio judecatd a acestora, transportul cu doud trenuri, in vagoane de marfa, a
peste 4430 persoane, fara hrand, apd, pe caldura si mai multe zile si nopti (trenurile au ajuns la destinatie
la 6 iulie, dupa 7 zile, ceea ce a produs moartea a 2512 persoane).

Judecati in Tribunalul Poporului pe baza rechizitoriului care consemna: ,,au fost masacrafi peste
10000 de locuitori pasnici ai Iasiului. Cercetarile din acest dosar cuprind reconstituirea crimelor
petrecute in ordine cronologica la Iasi, Stanca Roznovanu, Marculesti si Gura Cainari”. Sentinta™ dati
in baza art. 3 din Legea nr. 291/1947 de urmarire si sanctionare a celor vinovati de crime de razboi
impotriva pacii ori umanitatii a condamnat pe urmatorii:

1. Munca silnica pe viata, 100 milioane lei amenda si degradare civica pe timp de 10 ani general
Gheorghe Stavrescu, colonel Captaru Dumitru, colonel Maties Emil, It.col. lonescu Constantin
Micandru, 1t.col. Marinescu Danubiu, maior Balotescu Gheorghe, maior Tulbure Emil, slt. Mihailescu
Eugen, Triandaf Aurel, Cristescu Gheorghe, Grigore Petrovici, Cimpoiesi Gheorghe, plutonier Mihailov

4T A. Osca, M. Chiritoiu, Consideraii privind rezistenta organelor militare ale statului romdn fafd de ocuparea {arii de
catre Armata Rogie, Ed. Enciclopedica, Bucuresti, 1995. Citat: ,,in urma solicitirilor Comisiei Aliate de Control din Romania s-a
procedat la trierea §i internarea cetatenilor de etnie germana: barbati intre 17-45 ani si femeile inre 18-30 ani, peste 80 mii
persoane, in locuri unde se simte nevoia de brate de munca”.

“8 Fondul Presedintiei Consiliului de Ministri — Cabinetul militar Sanétescu-Radescu, Dosar 1898.

* |a Matatias Carp, Cartea neagrd. Suferintele evreilor din Romdnia in timpul dictaturii fasciste 1940 — 1944, ed. a 2-a
ingrijitd de Lya Benjamin, Ed. Diogene, Bucuresti, 1996, vol. 3, p. 163-164.
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Vasile, comisar lon Botez, sergent TR Manoliu Mircea, Cercel Dumitru, zis Cudi, zis Tigrel, Vivoschi
Emil, Ghita Iosub, Grosu Gheorghe, Lubas Rudolf, Rusu Dumitru, zis Gheorghe.

2. Temnita grea pe viatd, 100 milioane lei amenda si degradare civicd pe timp de 10 ani colonel
Lupu Constantin.

3. 25 ani munca silnicd, 1000 milioane lei amenda si degradare civica pe timp de 10 ani Andronic
Dumitru, Blandut Constantin, zis Andrei, Cristiniuc Leon, Laur Ion, zis Jorj, Bocancea Gheorghe, Scobai
Stefan, Anitulesei Mihai.

4. 20 ani munca silnica, 100 milioane lei amenda si degradare civica pe timp de 10 ani Ciubotarasu
Dumitru, Lazar Constantin, Lupu Nicolae, Tanase Gheorghe, Ciornei Filorian, Dumitru Dumitru,
Manastireanu lon, Moraru Dumitru, Pasarica Alexandru, Parlafes Gheorghe, Velescu Vasile.

5. 20 ani temnitd grea, 100 milioane lei amendd si degradare civica pe timp de 10 ani
Constantinescu Dumitru, zis Albescu.

6. 15 ani munca silnica, 100 milioane lei amenda si degradare civica pe timp de 10 ani Atudorei
Dumitru, Dadarlat Dumitru, Gramatiuc Aurel, Miron Nicolae, Rusu Nicolae, Paraschiva Barlaconschi
Morosanu.

7. 5 ani munca silnica, 100 milioane lei amenda si degradare civica pe timp de 10 ani Ciobanu Ion,
zis Balteanu.

A incetat urmdrirea contra acuzatului Popovici Dumitru, constatind stinsd actiunea penald prin
moartea acestuia.

A achitat pe acuzatii: Andreias Gheorghe, Chicicov Dumitru, Leucea lon, Epure Ion.

Dupa lichidarea conducatorilor tarii si arestarea principalilor conducétori ai partidelor democratice,
S-a putut trece la lichidarea sistematicd a opozantilor regimului prefigurat de noua realitate istorica, de
impunerea cu forta armelor de ocupatie a regimului comunist.

In aceste conditii s-au conceput activitati exterminatoare care reprezentau declansarea unei terori
nemaiintalnite cu clare trasaturi de genocid impotriva populatiei si a unor categorii si grupuri de
cetdteni romani”. Astfel:

a) Dupa 23 august 1944, au avut loc capturarea unui numar important de prizonieri
(aproximativ 100 000 de militari si civili) pe frontul de la lasi, desi ostilitatile dintre roméani si sovietici
(ca urmare a declararii starii de armistitiu) Incetaserd, iar armata noastrd nu numai ca Incetase sa opuna
rezistenta rusilor, ci, la ordinul regelui, trecuse de partea lor, impotriva germanilor. Prizonierii aflati in
puterea statului sovietic au fost trimisi 1n lagére de unde nu s-au intors decét in numar foarte mic dupa 6
— 7 ani de la incheierea razboiului;

b) Deportarea a zeci de mii de cetateni romani sasi si svabi in URSS, in lagarele de munca
din Siberia, de unde nu s-au mai intors;

¢) Inceperea proceselor impotriva opozantilor politici care au dus la condamniri la moarte,
la munca silnica pe viata sau la 25 de ani de munca silnica pentru apartenenta la o ideologie care nu
rezona cu cea comunista;

d) Declansarea din luna mai 1948 a arestarilor in masa de catre organele de securitate a
membrilor partidelor de opozitie, legionari, taranisti, liberali, social-democrati, a membrilor
organizatiilor anticomuniste;

e) Intemnitarea si, in multe cazuri, asasinarea in inchisori si lagire de munca a sute de mii
de detinuti politici, oameni de toate varstele si de toate categoriile sociale si profesionale. De asemenea,
au fost asasinati, la marginile satelor, mii de oameni, ridicati in toiul noptii din casele lor;

f) Rata mortalitatii infantile, a morbiditatii a fost cea mai ridicata din tarile europene;

0) Infometarea populatiei, subrezirea psihici, demoralizarea la nivel de masi, sciderea
rezistentei fizice a avut urmari asupra vigorii biologice a natiunii.

Sistemul penitenciar din Roméania in anul 1945 avea capacitatea legala de 15 mii locuri,
capacitate care a fost marita prin ordinele ministrului de interne care au stabilit crearea a noi constructii
unde sa fie repartizate miile de persoane arestate ca urmare a politicii de pedepsire a celor ce se opuneau
noilor orientari. Inchisorile si-au schimbat destinatia, astfel ci Aiudul, Craiova, Gherla si Oradea au
devenit inchisori politice, unde se executau pedepsele cu munca silnica pe viatd, Alba Iulia, Aradul erau

% Gheorghe Boldur-Latescu, Genocidul comunist in Romania, Bucuresti, Ed. Albatros, vol. I, (1992), vol. 11 (1994), vol. Il
(1998), vol. 1V (2003, in colaborare cu Filip-Lucian lorga); The Communist Genocide of Romania, New York, Ed. Nova Science
Publishers Inc., 2004.
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destinate executarii pedepselor politice cu munca silnica pe timp marginit, iar penitenciarul Dumbraveni
era destinat condamnatilor pedepsiti la executarea pedepselor cu temnita grea.

Tncepand cu anul 1948, dupa infiintarea ,,Securitatii” si dupa anul 1949, dupa infiintarea , Militiei”,
penitenciarele vor avea regim militar si vor fi subordonate Ministerului Afacerilor Interne.

Renuntandu-se la regimul penitenciar interbelic, penitenciarele au fost organizate pe principiul
unitatilor militare cu un comandant, loctiitor politic, loctiitor pentru paza si regim, comandanti de sectii,
iar condamnatii erau organizati in detasamente, echipe, camere de detinere, fiecare formatiune avand un
sef de detasament, echipe, camere, numiti dintre cei care colaborau cu ofiterii de securitate ce actionau in
fiecare penitenciar. Ofiterii de securitate aveau sarcina de a ,,lupta” impotriva ,,dusmanilor poporului”,
organizdnd un regim bestial de exterminare fizicd si psihicd a condamnatilor, antrenand la aceasta
cadrele cu porniri sadice si fard niciun fel de pregatire.

Trecerea intregii activitati a penitenciarelor in cadrul activitatii ,secretului de stat” a creat
posibilitatea izolarii detinutilor de familii, de societate, infometarea si exterminarea lenta, supunerea lor
la cele mai atroce conditii de detinere, lipsa de asistentd juridica, medicala, morala, religioasa, fara nici
macar sa cunoasca perspectiva liberarii.

Apogeul terorii a fost activitatea de ,,reeducare” declansatd de organele securitatii in perioada 1949
— 1952 la penitenciarele Targsor, Pitesti, Gherla, Ocnele Mari*,

Pana in anul 1964 s-au infiintat treptat, pentru internatii administrativi au fost infiintate colonii de
munca sau unititi de munca (agsa-numitele batalioane de munca) astfel: Arad, Baia Mare, Baia Sprie,
Barcea Mare, Bicaz, Borzesti, Brad, Brancovenesti, C.R.M. Bucuresti, Buziu, Capul Midia, Castelu,
Cavnic, Campulung, Cernavoda — cu trei colonii —, Chilia Constanta, Chirnogi, Crascior, Culmea,
Dedulesti, Doicesti, Domnesti, Dorobantu, Dudu, Fantanele, Fundulea, Galesu, Giurgeni, Ghencea, lasi,
Itcani, Km. 31, Lucacesti, Marculesti, Mogosoaia, Nistru, Onesti, Onesti Baraj, Peninsula - Valea
Neagra, Periprava, Peris, Poarta Alba, Rosia Montana, Rosia Pipera, Roznov, Salcia, Gradina, Bandoiu,
Stramba, Stoenesti, Piatra-Frecatei, Saligny, Sibiu, Simeria, Slatina, Spantov, Tataru, Tarnaveni, Toporu,
Vladeni, Zlatna®.

Pentru ilustrarea modului 1n care a fost conceput sistemul de eliminare a opozantilor politici prin
intermediul sistemului penitenciar o sa analizam mai jos activitatea din unele inchisori cu cel mai mare
impact 1n activitatea ,,luptei pentru dictatura proletariatului”.

Tnchisoarea SIGHET (numita inchisoarea ministrilor).

Dupa anul 1950 inchisoarea Sighet a devenit exclusiv politica, aici fiind Intemnitati fostii demnitari
ai statului la 7 mai 1950. Dupa 26 mai au fost transferati aici episcopii si preotii greco-catolici care nu au
trecut la religia ortodoxa. Ulterior au fost internati aici cei retinuti de securitate ca ,dusmani ai
poporului”, fostii ministrii, demnitarii, generalii, ofiterii superiori, ierarhii i preotii catolici, cei internati
in lotul ,,.Dundrea”. Regimul de detinere era exterminatoriu, bataia, foamea, frigul, lipsa ori carui
medicament, izolarea totald de societate, familie sau chiar de alti detinuti, limbajul trivial, inventarea
unor reguli de terorizare, verificarile permanente, izolarea in celule negre (intunecoase), purtarea de
lanturi conduceau la alienare si pierderea temporalitatii, imbolnavirea si ca rezultat sigur moartea.

%! La 4 decembrie 1945, prin Decizia nr. 57286, se ficea urmatoarea specializare a Penitenciarelor:

- pentru majori, de drept comun: Aiud (munci silnica pe viata si legionari) si Satu Mare; penitenciare pentru munca
silnicd pe termen marginit: Caransebes, Craiova, Oradea si Sighet; penitenciare pentru executarea pedepselor de temnita grea:
Arad si Alba lulia; pedepsele corectionale pana la 6 luni la: Abrud, Baia, Barlad, Beius, Bistrita Botosani, Bragov, Cimpulung
Moldovenesc, Campulung Muscel, Dorohoi, Fagaras, Hateg, Miercurea Ciuc, Odorhei, Oravita, Piatra Neamt, Rdmnicu Sarat,
Radauti, Roman, Sighisoara, Slatina, Sfantu Gheorghe, Targoviste, Tecuci, Tulcea, Turda si Vaslui; pedepse corectionale pana la
2 ani: Braila, Calarasi, Caracal, Cluj Tribunal, Dej, Focsani, Giurgiu, Husi, Lugoj, Ploiesti, Ramnicu Valcea, Targu Jiu, Targu
Mures si Turnu Severin;

- corectionald de la 2 la 12 ani la Buzau, Braila, Constanta, Deva, Galati, Ocnele Mari, Pitesti, Sibiu, Timisoara,
Vicdresti; la penitenciarul Dumbraveni urmau sa fie internati toti criminalii de razboi;

- pedepsele politice urmau a fi executate la Zalau;

- penitenciare speciale: Mislea (pentru femei) Suceava (pentru recidivisti), Cf. Arhiva Penitenciarului de Maxima
Siguranta Aiud, Dosar cu ordine permanente, 1945.

*2 loan Ciupea, Stancuta Todea, Represiune, sistem si regim penitenciar in Romdnia, 1945-1964, in Ruxandra Cesereanu
(coord.), Comunism si represiune in Romania comunista. Istoria tematica a unui fratricid national, lasi, Ed. Polirom, 2006, in
special p. 42-47 si p. 73- 74.
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Istoricul Constantin C. Giurescu nota in amintirile sale referitoare la perioada detentiei de la
Sighet: ,.In cursul primei saptimani n-am avut, de altfel, decat arpacas si fasole, masa de seara fiind
intotdeauna repetarea celei de la pranz, dar mai slaba, uneori mult mai slaba. Chiar din a treia zi a
detentiunii la Sighet Incepe sa-mi fie foame, o foame aproape permanenta si care, in ultimele zile, ajunge
o adevarata obsesie. La jumatate de ceas dupa ce ai ispravit de mancat pranzul ti-e foame; senzatia creste
treptat si atinge maximum la cinci si jumatate seara, Tn momentul cand, de obicei, suna clopotul de cina.
Dupa zeama chioard de seard, nu ai nici macar jumatatea de ceas de ragaz de la pranz; ti-e foame chiar
din momentul cand ai terminat de méancat”™,

Potrivit documentelor oficiale ale penitenciarului, in anul 1950, detinutii din inchisoarea de la Sighet
aveau ca ratie ,,250 gr paine (5 zile pe saptdmana), 250 gr malai (2 zile pe sdptdmana) si cate 50 gr malai
zilnic, pentru terci, iar dintre alimentele rationalizate zahar 250 gr lunar, ulei 50 gr lunar, si carne 250 gr
saptamanal”. La 21 octombrie 1950, Directia Generald a Penitenciarelor stabilea alimentele de baza
pentru hrana detinutilor in timpul iernii 1950-1951: ,,In tot timpul iernii, alimentele de baza pentru hrana
detinutilor vor fi prazul, cartofii si varza. Veti folosi In cea mai largd masura cartoful pentru alimentarea
detinutilor, pe considerentul ca sunt supusi unei degradari rapide, avand mai ales in vedere calitatea lor
inferioard. Veti inlocui ceapa, arpacasul si fasolea prin praz in modul urmator: ceapa va fi inlocuita
partial prin praz, care o va inlocui §i la prajit. Va fi micgorata ratia zilnica de arpacas pentru fiecare
detinut, iar ratia astfel micsorata va fi inlocuita partial prin praz. In acest sens, in compozitia mancirii de
praz vor intra si 25-30 gr arpacas™".

Dupa anul 1953 regimul alimentar si asistenta medicala s-au imbunatatit, aprecierea fiind aceea ca
cei care trebuiau sa fie eliminati nu mai existau, era perioada de dupa moartea lui I.V. Stalin, ori teama
ca urmeaza cercetarea si judecarea celor care au comis crime era iminentd. Atmosfera de spionaj intre
cadre, delatiunea intretinuta de cei patru ofiteri de securitate care conduceau in mod real penitenciarul,
schimbarea permanenta a cadrelor cu altele noi, care nu erau atit de compromise au facut ca regimul de
detinere sa fie suportabil.

Tntre anii 1950-1955, din cei 200 condamnati existenti au decedat 53, fiind inhumati fara niciun fel
de ceremonie religioasa in cimitirul saracilor, la marginea Sighetului, in gropi anonime. Dupa anul 1955
prin Hotdrarea Consiliului de Ministri nr. 1199 din 26 iunie detinutii au fost pusi in libertate, cu
domiciliu obligatoriu, iar altii au fost transferati la alte penitenciare din tarad. Domiciliul obligatoriu nu a
fost dispus in locuintele pe care acestia le-au avut inainte de arestare, ci in Bardgan.

In anul 1977 cu ocazia desfiintdrii penitenciarelor ca urmare a hotararii Comitetului Politic Executiv
al PCR, penitenciarul Sighet a fost desfiintat, dezafectat, iar ulterior, dupa anul 1990, prin aprobarea
conducerii Directiei Generale a Penitenciarelor, a fost destinat activitdtii muzeistice, pentru Asociatia
Detinutilor Politici.

Penitenciarul AlUD

Penitenciarul Aiud a fost, ca urmare a destinatiei initiale, a constructiei speciale §i ca urmare a
modului de executare a pedepselor, o unitate de detinere deosebit de severa. Intre 1926-1943 au fost
detinuti la Aiud activistii comunisti, iar apoi dupa 1941 condamnati legionari. Dupa 1944 penitenciarul a
fost transformat 1n unitate de detinere politica pentru legionari, dinamica efectivelor de condamnati fiind
distincta pe perioade astfel:

- 1944 — 1948, perioada se caracterizeazd printr-un regim penitenciar aplicat si in perioada
interbelica, conform legii, cu drepturi si obligatii, vizite, acces la literatura, ziare, scrisori, vizite, pachete
cu alimente. Aici erau depusi legionarii, cei condamnati pentru crime de razboi, tradatorii i cei cu
infractiuni de spionaj sau contra sigurantei statului. Din evidentele penitenciarului rezulta ca in anul 1944
se gaseau aici 851 condamnati politic legionari, in anul 1946 erau 354 condamnati politic (criminali de
razboi, legionari, spioni, tradatori si membri ai organizatiilor subversive), in anul 1947 erau 256
condamnati si 314 preventivi, iar in anul 1948, 1269 preventivi si 889 condamnati®. In aceastd perioada

>* Constantin C. Giurescu, Cinci ani si doud luni in penitenciarul din Sighet (7 mai 1950 - 5 iulie 1955), introducere de Dinu
C. Giurescu, editie Tngrijita, anexe si indice de Lia loana Ciplea, Bucuresti, Ed. Fundatiei Culturale Romane, 1994, p. 74.

% Comisia prezidentiald pentru analiza dictaturii comuniste din Romania — Raport final, Bucuresti, 2006, Internet, p.
233-289.
> 1n adresa nr. 10596, transmisd la Directia Penitenciarelor din Bucuresti, in data de 3 decembrie 1948, Biroul evidenta

din Penitenciarul Aiud.

41



au decedat 1n penitenciar 149 de condamnati. Regimul de detinere s-a metamorfozat in directia limitarii
drastice a facilitatilor, limitarea hranei, a conditiilor de detinere a asistentei medicale. Dupa anul 1947,
penitenciarul fiind transformat in penitenciar pentru condamnatii la munca silnica pe viatd, Aiudul
devine cea mai grea inchisoare a sistemului penitenciar.

- 1948 — 1954 penitenciarul Aiud va fi adaptat la noul aflux de condamnati politici,
contrarevolutionari, respectiv legionari si cei condamnati la munca silnica pe viatd sau pe timp marginit.
Perioada va fi caracterizatd prin intrari deosebit de mari de condamnati, alternand cu scaderi ale
efectivelor atunci cand defluirea se datora transferurilor acestora la unititile de la Canalul
Dunare - Marea Neagra. Detentia a fost inaspritd prin cele mai dure masuri de izolare a condamnatilor
politici, precizdndu-se ca ,,infractorii politici au beneficiat de un regim de favoare, care va inceta,
detentia sa fie inasprita fara nici o ingdduinta, nici o slabiciune pentru acesti infractori, care la timpul lor
n-au facut decat sa impristie mizerie si suferintd in sdnul poporului muncitor’®.

Prin Ordinul nr. 46689 din 17 septembrie 1948 al ministrului de interne se stabileau masuri pentru
detinutii politici prin care acestia erau cazati separat, plimbarea era redusa la o ord, contactul cu alti
detinuti era interzis, vizitele cu membrii de familie sau alte persoane erau interzise, contactul cu lumea
fiind exclus deoarece acesti condamnati nu primeau niciun fel de informatii, ziare, carti, stiri, aveau
dreptul la corespondentd, dar aceasta era cenzuratd de catre administratia penitenciarului, asistenta
medicald nu se putea acorda, doar cazurile deosebit de grave® erau tratate in penitenciar, iar internarea in
spital se putea realiza doar cu aprobarea Directiei Penitenciarelor.

Detinutii politici care urmau sa se libereze la termen erau retinufi in continuare in penitenciar la
dispozitia biroului local de securitate, liberarea fiind considerata secreta pana la o data stabilita de ofiterii
operativi ai securitatii. De fapt, liberarile erau deosebit de rare, iar atunci cand se proceda la liberarea
condamnatului acestuia i se stabilea domiciliu obligatoriu in Baragan. Afluxul masiv de condamnati la
penitenciarul Aiud in anul 1948 a facut ca efectivele sa creasca pana peste 4000 de condamnati intrati, in
anul 1950 au intrat 2200 detinuti, In anul 1951 au intrat 1800 detinuti, in anul 1952 au intrat 2100
persoane. in aceasta perioadd mii de condamnati au fost transferati in coloniile de munca silnica de la
Canalul Dunire — Marea Neagra™".

- 1954 — 1964 este perioada in care s-au derulat activitati de represiune intensa, asupra acelorasi
categorii de condamnati, dar si asupra altor categorii transferate de la penitenciarul Sighet, caracteristica
principala fiind aceea a influentdrii condamnatilor pe linia ,reeducarii”, dezicerii de convingerile

56 Directia Generala a Penitenciarelor, serviciul Indrumarilor, adresa din 29 mai 1948.
57 . a . P As ss . . . - ..
La Aiud au fost inchise personalitati marcante ale Romaniei interbelice, dintre care mentionam generalii Aurel Aldea

(decedat la Aiud, 17 octombrie 1949), loan Arbore, Dumitru Dobre, Constantin Eftimiu, (decedat la Aiud, 19 octombrie 1950),
losif lacobici (decedat la Aiud, 11 martie 1952), Nicolae Stoenescu, Constantin Pantazi, Nicolae Macici (decedat la Aiud, 15 iunie
1950), Nicolae Sova, Socrate Mardare (decedat la Aiud, 9 februarie 1954), lon Sichitiu (decedat la Aiud, 29 aprilie 1952),
Gheorghe Jienescu, Gheorghe Koslinski (decedat la Aiud, 30 aprilie 1950), Gheorghe Stavrescu (decedat la Aiud, 10 ianuarie
1951), lon Topor (decedat la Aiud, 22 iunie 1950), Constantin Petrovicescu (decedat la Aiud, 8 septembrie 1949), amiralul Horia
Macellariu, fostii ministri lon Petrovici, Ghita Pop, Alexandru Marcu, I.C. Petrescu, Istrate Micescu (decedat la Aiud, 29 mai
1951), Petre Tomescu, Alexandru Constant, intelectualii Mircea Vulcanescu (decedat la Aiud, 28 octombrie 1952), Radu Gyr,
Nichifor Crainic, Dumitru Staniloaie, Gheron Netta (decedat la Aiud, 27 august 1955), Paul Zarifopol, Petre Tutea, Constantin
Noica, Pantelimon Hallipa, Corneliu Coposu sau lon Diaconescu. La Aiud a fost Tncarcerat si fostul viceprim-ministru si ministru
de finante comunist, Vasile Luca, unde a si decedat in anul 1963 (n.a.)

*8 Arhiva Penitenciarului de Maxim3 Sigurant3 Aiud, Dosar cu situatii statistice pe anul 1954, f. 32. In perioada 1953-1954
putem constata o crestere a numarului de detinuti politici (in medie 2300), cei de drept comun constituind mai putin de 5% din
totalul celor detinuti la Aiud. Spre exemplu, din totalul de 2328 detinuti in septembrie 1954, doar 46 aveau condamnari de
drept comun. Pe categorii politice, cei 2286 detinuti contrarevolutionari erau impartiti dupa apartenenta politica, astfel: 890
legionari, 5 spioni, 193 tradatori, 67 vinovati de crime contra umanitdtii, 2 erau condamnati pentru dezastrul tdrii, 7 erau
retinuti pentru fapte comise contra pacii, 93 fusesera jandarmi, 2 politisti, 274 au fost incadrati in organizatii subversive dupa
23 august 1944, 9 au desfasurat propaganda contra tarii, 110 fosti membri ai PNT, 44 ai PNL, 4 ai PSDI, 9 fusesera condamnat;i
pentru instigare, 16 pentru agitatie, 2 pentru nedenuntare, 6 pentru detinere de armament, 29 pentru incercare de trecere
frauduloasa a frontierei, 30 pentru favorizarea infractorului, 168 pentru alte fapte cu un caracter politic si 326 erau criminali de
razboi. Dupa durata pedepsei, 330 aveau termene de pana in 5 ani, iar 1934 peste 5 ani.
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politice, ori distrugerea lor fizicd sau psihica. Intre anii 1955 — 1956 efectivele de condamnati au fost de
intre 2400 - 2700 condamnati anual, din care doar 5% erau detinuti de drept comun, ceilalti fiind mult
mai usor trimigi In inchisoare pentru infractiuni inventate de securitate. Dupa anul 1956 efectivele de
condamnati se reduc, fiind liberati peste 500 condamnati ca urmare a adreselor MAI, dar si a pierderilor
cauzate de decese frecvente®.

In aceastd perioada sistemul reeducdrii a functionat astfel incat au fost liberati mai multe sute de
condamnati, care s-au dezis in Scris ori in sedinte ,,regizate” la clubul penitenciarului de ideologia lor, au
proslavit noua societate 1n care nu credeau, dar era singura posibilitate de a nu muri in inchisoare.

Dupa anul 1964 penitenciarul Aiud va detine in continuare categorii de condamnati contra securitatii
statului, astfel ca in anul 1989, la Revolutia din Decembrie, mai erau in penitenciar 21 de condamnati
politici.

Penitenciarul GHERLA

Tn prezenta lucrare s-a mai amintit de penitenciarul Gherla in perioada feudala. Penitenciarul Gherla
intre anii 1948 — 1964 a fost folosit pentru detinerea si represiunea politicd extremd impotriva
opozantilor regimului comunist. Aici s-au executat fostii membri ai rezistentei anticomuniste, au fost
torturati pana la moarte, ori au fost ,,reeducati” prin sistemul instituit la inchisoarea Pitesti. Cei mai multi
dintre cei care au suferit detentia in acest penitenciar, de fapt victimele regimului de ,,democratie
populara” erau oameni simpli, din randul taranilor, liber-profesionisti, tineri studenti, intelectuali, elevi.

Dupa perioada interbelica in care 1n unitatea Gherla era un institut de preventie pentru minori, dupa
anul 1945 au inceput si fie introdusi condamnati de drept comun, destinatia acestuia fiind penitenciar de
categoria Tntai.

Din anul 1946 au inceput si fie adusi la Gherla condamnati pentru infractiuni contra sigurantei
statului, de la un efectiv de 100 condamnati pana in anul 1948, iar la sfarsitul aceluiasi an deja efectivul
ajungea la 703 detinuti politici. Dupa realizarea instrumentelor de represiune, ne referim la ,,Securitate”
si ,,Militie” pana in anul 1948, au fost adusi masiv la Gherla internati administrativ, care erau apoi
transferati masiv la Canalul Dunire — Marea Neagr3, iar alti detinuti la penitenciarele de profil. In anul
1951 efectivul de condamnati era de 811, din care doar 41 erau condamnati pentru infractiuni de drept
comun, restul fiind pentru infractiuni de ,,uneltire contra ordinii sociale, trecere frauduloasa a frontierei,
port ilegal de arma, instigare publica, tradare, coalitiec Impotriva securitatii statului, razvratire,
complot™®.

Din anul 1951 s-a pus in aplicare sistemul de ,,reeducare” practicat la Pitesti si Targu-Ocna, prin
recrutarea unei retele informative din randul legionarilor, care ,,demascau “pe cei cu conceptii si
ideologie burgheza, dupa care urma tratamentul prin teroare si tortura a acestora, proceduri practicate sub
conducerea directa a ofiterilor de securitate. ,, Lamurirea” si ,,reeducarea” avea ca rezultat de multe ori
moartea condamnatilor torturati ori rinirea sau distrugerea psihicd a condamnatilor™. Dupa anul 1951, in
penitenciar au fost adusi condamnati care faceau parte din organizatii luptatoare anticomuniste, cum sunt
organizatiile: Vlad Tepes — 129, Avéantul Tineretii — 129, Lotul Suceava — 61, grupul Constanta — 33,
MNR Lupsa — 31, grup lonescu — Diamandi — 16, organizatia Craiova — 13, Organizatia national-crestina

% Din noiembrie 1953 — decembrie 1958 au decedat 56 condamnati. APMSA f.36.
50 g3 ncuta Todea, loan OPREA, Represiune, sistem si regim penitenciar in Roménia, 1945-1964, Comunism si represiune in

Roménia comunistd. Istoria tematicd a unui fratricid national, lasi, Ed. Polirom, 2006.

61 Raportul Tismaneanu, op. cit. - In septembrie 1951 de la penitenciarul Gherla a ajuns la DGSP o notd informativa — in
fapt o autodemascare —a detinutului Vintila Weiss, in care acesta dezvdluia o mare afacere de spionaj in care erau implicati mai
multi lideri ai PMR. Transferat la Bucuresti din ordinul lui Nicolschi, Weiss a retractat tot ceea ce declarase prezentand conditiile
inumane, de teroare, abuz fizic si psihic, in care a dat respectivele declaratii. insdrcinat cu anchetarea complotului, noul sef al
Biroului Inspectii (devenit Operativ) din Directia penitenciarelor, It. Col. Stoilescu Coman, a trecut la investigarea celor
petrecute la Gherla, luand declaratii de la cei implicati. Acestia, conform declaratiei sale din 12 iulie 1953, ,,au ramas surpringi
ca li se cere socoteala pentru faptele ce le-au comis in cursul activitatilor lor de autodemascare, afirmand ca ei nu inteleg a fi
trasi la raspundere pentru Unele fapte pentru care altadata erau felicitati... cu ocazia inspectiilor facute la Gherla de ministrul
adjunct Marin lJianu, col. Baciu si It. col. Tudor Sepeanu”. Vezi declaratia lui Stoilescu in ANIC, fond CC al PCR, Sectia
Administrativ-Politicd, dosar nr. 33/1953, p. 308.
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— 11, Cetatea lui Stefan — 11, gruparea albastra — 11, 2+1 Husi B 9, Popsa Maramures — 7, Muntele Mare
Alba — 5, Cruce si spada — 11, organizatiile legionare Timisoara — 65, Cluj — 29, Galati — 19, Sibiu — 16,
Brasov — 8, Mures — 7 Fratii de cruce — 26, Manunchiul de prieteni — 9 s.a. Impotriva acestor condamnati
s-a pornit Tn penitenciar o represiune pentru lichidare, care in cea mai mare parte s-a realizat prin tortura,
infometare, munca silnica.

Tntre anii 1952 - 1955 efectivele de condamnati au crescut in mod deosebit ca urmare a politicii de
colectivizare a taranimii, politica profund neagreata de locuitorii satelor. Toti cei cei ce Se Tmpotriveau
acestei ,,transformari socialiste a agriculturii” deveneau dusmani ai polporului si erau trimisi in lagare,
inchisori sau coloniile de munca de la Canalul Dunire — Marea Neagra. In aceasta perioada efectivul mediu
a fost de 1500 condamnati, afluirea spre Canal sau de acolo spre Gherla avand o frecventa lunara. Lucrarile
incepute la Canal 1n anul 1954 au absorbit o mare parte a condamnatilor politici din intreaga tara in colonii
de munci din zona Birdgan si Balta Mare a Briilei®. Tn perioada 1955 — 1956 efectivele din penitenciarul
Gherla au crescut cu 842 condamnati, iar ulterior au fost Inregistrati peste 1000 detinuti in efectivele
zilnice: 1956 — 1255 detinuti, 1957 — 2253 detinuti, 1958 — 2852 detinuti, 1959 B 4466 detinuti, 1960 —
2461 detinuti, 1961 — 2914 detinuti, 1962 - 2545 detinuti, 1963 — 2039 detinuti, iar in anul 1964 cand s-au
aplicat actele de gratiere erau 854 detinuti.

Regimul detinutilor din acest penitenciar s-a Inscris pe acelasi palier de represiune, torturd, eliminare
fizica si infometare. Este de remarcat ca la 14 iulie 1958 a izbucnit o razvratire violentd, in care au fost
demascate procedurile ingrozitoare de represiune, detinutii de la camera 86, ,frontieristi”’, s-au aliat cu
celelalte categorii, elevi, studenti, cerand ,,libertate, Crucea Rosie, pachete si vizite”, fiind si Ziua nationala
a Frantei s-a cintat permanent ,Marseillaise”, ,,Desteaptd-te, romane!”, condamnatii s-au baricadat in
camere. Administratia a intervenit cu furtunul de apa si armamentul din dotare, detinutii au fost crunt batuti,
introdusi la ,,izolare” iar 22 dintre acestia au fost condamnati intre 5 si 15 ani.

Au continuat executiile a 28 decondamnati politici, iar peste 200 dintre acestia au decedat (34 in
anul 1958, 72 in anul 1959, 94 in anul 1960).

Dupa 1960 au fost adusi aici loturi de condamnati ,,contrarevolutionari” formate din fosti politisti,
jandarmi, agenti ai serviciilor secrete. Regimul acestora a fost mai bland, mai ales dupa realizarea
incalzirii centrale, apoi s-au ameliorat si conditiile de igiena si hranire.

Canalul Dunére @ Marea Neagra

Ideea folosirii Canalului pentru represiune politica a fost sugeratd comunistilor romani de catre 1.V.
Stalin Tn 1948, cu ocazia vizitei la Moscova . Ca urmare, s-a realizat cel mai complex sistem de
represiune din Romania, cuprinzand lagare, formatiuni de munca, penitenciar, colonii — unde au fost
folosite ,.fortele de munca speciale M.A.L.”, respectiv detinuti.

Constructia Canalului s-a hotarat in Sedinta Biroului Politic al PMR din 25 mai 1949, dupa care s-a
emis Hotararea Consiliului de Ministri nr. 505 din aceeasi zi. Lucrarea a fost cuprinsa si in lucrarile
CAER ca una dintre initiativele ,.tarilor fratesti din lagarul socialist”. Oficial, lucrarile la Canal au
inceput in iulie 1949, iar una dintre sursele de fortd de munca a fost Directia generala a Penitenciarelor,
care a stabilit ca aceasta sa fie localizatd in lagarele de la Capul Midia, Poarta Alba si Peninsula —
Constanta. Fiecare lagar avea initial un efectiv de 300 — 400 condamnati constituiti in ,,forte speciale”.
Ulterior au fost infiintate lagare la Cernavoda si la Saligny, Carasu si Nazarcea, precum si la portul
Tasul.

Directia generald a Penitenciarelor a organizat In anul 1950 doud ,,Comandamente santiere de
lucru”, unul la Capul Midia si unul la Poarta Alba, iar ulterior, ca urmare a afluirii efectivelor mari, a mai

62 Colonii de munci din Baragan si Balta Brailei, Memorialul Victimelor Comunismului si al Rezistentei, Centrul
International de Studii asupra Comunismului (Harta sistemului concentrationar — 1945 — 1964): Brates, Cotulung, Baldovinesti,
Tatarca, Zagna Mazareni, Zagna Vadeni, Bac, Cafasu, Ciresu, Rata, Smardan, Schei, Mazareni, Gradoaia, Stramba, Cuza Voda,
Satu Nou, Bumbadcari, Salcia, Savane, Valea Calmatui, Stancuta, Rubla, Stoienesti, Insuratei, Satu Nou, Urleasca, Urleasca,
Frecdtei, Mdrasu, Lucru, Pietroiu Nou, Bord, Giurgeni, Rachitoasa, Bardganu, Fundata, Perieti, Slobozia Veche, Latesti, Slobozia,
Piua Pietri, Viisoara, Gura lalomitei,Tanddrei, Leresti-Fetesti, Fetesti, Bordusanii Noi, Dor Marunt, Sacioara, Dropia, Dalga,
Salcami, Stancuta Noua, Bordusani, Galdau, Frumusica Noua, Mostistea, Valea Viilor, Roseti, lezeru, Jegalia, Olacu, Modelu,
Dichiseni.

8% Magazin Istoric nr. 12 (369)/1997, p. 13-14. Seful de cabinet Paul Sfetcu a relatat acest episod cu privire la destinatia
Canalului cu ocazia vizitei lui Gheorghe Gheorghiu-Dej la Moscova, din anul 1948.
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fost Infiintata ,,Directiunea Muncii Exterioare Constanta”, cu doud santiere la Poarta Alba si Peninsula.
Prin Conventia dintre DGP si Directia Generald a Canalului Dunére - Marea Neagra din 18 ianuarie 1952
se pune la dispozitia acestei Directii o fortd de munca necalificatd si calificatd Tn numar de 15 mii
detinuti, pentru a fi folositi la excavatii In vederea realizarii atelierelor mecanice Medgidia, uzinei
termoelectrice Ovidiu, oraselor Poarta Alba si Navodari, liniei de cale ferata Cernavodd — Saligny,
mutarea statiei Dorobantu, fabrica de ciment Medgidia.

Canalul a fost folosit ,,fara burghezie si impotriva ei” conform lozincii formulate de Ana Pauker®,
trimitAndu-se in aceste lagare mii de internati ,,la nevoile stabilite de conducerea Directiei Canalului”.

Efectivele de condamnati sau internati din coloniile de munca erau la Cernavoda intre 1200 — 8000
persoane, la Saligny intre 2000 — 8000 femei, Poarta Alba intre 10000 — 12000 (Gales 2000, Noua
Culme 7500) persoane, portul Tagaul 1500 persoane, Peninsula intre 6000 — 8500 persoane, Capul Midia
ntre 500 si 2500 persoane. Toate aceste persoane erau condamnate sau internate pentru fapte considerate
contrarevolutionare si erau folosite la sapaturi, munca necalificatd de transport de pamant §i materiale cu
bratele. Foarte multe persoane au decedat ca urmare a muncii epuizante®®. Norma zilnici de munca era
de 3 m® pamént sipat si transportat cu roaba la 100 — 150 metri, incarcari-descarcari de vagoane — 7
m*/detinut/zi de munci, construirea de barici sau spart piatrd pentru calea feratd, scos pimantul din
sdpaturi de la Canal cu roabele, realizarea de diguri din beton turnat manual, cararea sacilor de ciment,
amestecarea si transportarea betonului cu targa®.

Coloniile de munca aveau un ofiter comandant, un adjunct, ofiteri operativi (de securitate), paza era
realizata cu militari care satisfaceau serviciul militar, dispusi pe un perimetru din sarma ghimpata pe un
gard dublu de 3-4 metri inaltime, iar la colturi fiind dispuse foisoare de paza. Zona interzisa era data in
consemn, astfel ca cei care se apropiau de gard la mai putin de 4 metri dupa trei somatii erau impuscati.

Programul zilnic era orientat spre folosirea intensa la munca, desteptarea era la ora 3,30, dupa care
urma spalarea, alinierea pe platou, apelul timp de o ord, incolonarea pentru masa, servitul mesei timp de
20 minute, Incolonarea si plecarea la munca, de obicei pe jos, indiferent de timp, temperatura sau
intemperii.

Cei care nu puteau indeplini norma erau trimisi la carcerd. Timpul de munca era de 10 — 11 ore pe
zi, nefiind socotit timpul de deplasare care se ficea in mars fortat, iar cei bolnavi trebuiau sa
indeplineascd o jumatate de norma. Foamea endemica si bataile fara motiv sau cu motive inventate
duceau la epuizarea fizica si psihica, numerosi condamnati dorind sa se sinucidd sau sa moara cat mai
repede. Metode de exterminare au fost folosite de unele cadre ,,devotate” prin impuscarea condamnatilor,
interzicerea tratamentului bolnavilor, munca fortatd pana la moarte, pedepsirea cu picioarele in apa
inghetata, tinerea condamnatilor legati, dezbracati in zapada, alergarea cu cai si calcarea cu copitele,
profanarea cadavrelor celor morti®’.

Dupéd moartea lui Stalin conducerea partidului comunist a stabilit Intr-o vizitd la Moscova ca
lucrarea Canalul Dunare @ Marea Neagra nu este un obiectiv necesar, drept pentru care la 18 iulie 1953
s-au sistat lucrarile, condamnatii fiind repartizati la alte penitenciare®.

Reeducarea de la penitenciarul Pitesti

»Reeducarea” a fost una dintre activitatile cele mai abuzive din punct de vedere al distrugerii fizice
si psihice a condamnatilor, fiind bazata pe utilizarea fortei si terorii in inchisorile roméanesti. Actiunea a
fost initiatd de Alexandru Bogdanovici, la penitenciarul Suceava, ca o actiune de propaganda pentru

8 ANIC, fond CC al PCR - Sectia Organizatorica, dosar nr. 181/1949, f. 2.
65 ACNSAS, fond D, dosar 54, vol. 3, f. 63. Intr-o declaratie din 16 martie 1968, colonelul Ilie Bidic§, directorul Unitatilor de

Munci in perioada 1950-1953, a mentionat: ,,in colonia de la Cernavod3 in iarna anului 1952-1953 au murit peste 70 de
detinuti, bolnavi si batrani, adusi din diferite penitenciare din tard”.

% Constantin Cesianu, Salvat din infern, Bucuresti, Ed. Humanitas, 1992, p. 309-310.

7 ACNSAS, fond D, dosar 19, vol. 6, f. 36: Declaratia medicului detinut Gheorghe Munteanu din Colonia de la
Cernavoda: ,,in ziua de 5 martie 1953 a fost internat in infirmeria coloniei detinutul Rapciug Ion. Acesta a stat 15 zile la carcerd
in lanturi si apoi a fost trecut in infirmerie fiindca i se umflaserd picioarele si nu le mai simtea, fiind ridicat si adus pe targa
pentru a i se da ingrijirile medicale necesare. L-am retinut in infirmerie deoarece membrele inferioare erau tumefiate pana
aproape de genunchi, iar labele picioarelor pand la mijlocul gambelor erau de culoare neagra-vinetie, fara puls si reci. Am
Tntocmit foi de evacuare la spital, dar pana la 16 martie nu am putut obtine evacuarea. Trimiterea la spital era necesara pentru a
se face amputarea si a salva viata detinutului. In ziua de 16 martie, detinutul a murit in infirmerie”.

%8 Mircea Chiritoiu, Lichidati Canalul, linistit, fara tipete, in Magazin istoric nr. 7, iulie 1999, p. 28.
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insusirea doctrinei comuniste. S-a initiat chiar si o pseudo-Organizatic a Detinutilor cu Convingeri
Comuniste, care, nefiind pe placul administratiei, in aprilic 1949 a fost desfiintatd. Cel care a initiat
organizatia, Eugen Turcanu, a fost mutat la penitenciarul Pitesti, unde a demarat activitatea de
»reeducare”. Deoarece 1n acest penitenciar erau Iinchisi peste 1000 de studenti, tehnica ,,reeducarii” a fost
implementata prin coabitarea unor detinuti ,.tortionari” care ii bateau pe colegii de camerd, pand la
anihilarea vointei sau chiar pana la moarte. Cei ,,reeducati” trebuiau si se autodemaste cu privire la
activitatea personald contrarevolutionarda, sa devind informatori, sa facd note informative despre
organizatiile subversive, sa informeze care dintre cadre se comportau mai bland cu detinutii. In ultima
faza, cu personalitatea si moralul distruse, acesti ,,reeducati” participau la alte acte de terorizare a altor
condamnati.

Unele dintre metodele barbare de torturi au fost descrise de catre supravietuitorii ,,reeducarii’:

- Am fost batut pe tot corpul cu vana de bou. Mi-au fost strivite degetele de la maini si picioare cu
clestele de lemn. Mi s-a dat méncare fierbinte. Am fost obligat sd mananc materii fecale si sa beau urina.
Mi s-a smuls parul din cap cu o sfoara. Aceste chinuri m-au determinat sd dau declaratii mincinoase,
spunand ca toata familia mea a facut spionajﬁg;

- Trebuia sd ma autobatjocoresc, sa spun cd am fost un prefacut, un escroc, ca i-am mintit pe altii.
Mi-am dat seama ce vor si m-am scuipat singur cat au vrut ei’’;

- Stiu ca am lovit, dar nu in fata amenintarii, ci a confuziei care ma invaluise, incapabil fiind de a
mai gandi si rationa. Ca am lovit tare sau nu, nu mai are nicio importanta, ci faptul ca am lovit omul care
imi era cel mai drag si de la care invatasem atatea lucruri. Am lovit omul pentru care as fi fost capabil sa
merg la moarte. Cu voie sau farda voie, incet sau tare, nu mai are importantd, ci faptul cad am lovit
conteazi si de aici a inceput ciderea’".

Unul dintre cei mai aprigi tortionari a fost Dumitrescu Alexandru, care dupa ce a fost folosit pentru
»reeducarea de la Pitesti” in anul 1957 a fost arestat pe data de 12 iulie 1953, anchetat pana in 1957 si
condamnat prin sentinta nr. 101 din 16 aprilie la 7 ani munca silnica pentru ,,crima de favorizare a actelor
de teroare”, dar la 13 noiembrie 1957 a fost gratiat prin Decretul nr. 534/1957 al Prezidiului Marii
Aduniri Nationale'.

In iunie 1950 teroarea ,reeducarii” a fost extinsd si la penitenciarul Gherla, unde au fost transferati
detinuti studenti ,,reeducati” care sub indrumarea comandantului si a ofiterului de securitate au inceput sa
culeaga date despre cei care trebuiau batuti, dupa care incepeau operatiunea de ,,demascare”. Tortionarii
foloseau metode dintre cele mai inumane pentru distrugerea morala si fizica a celor pe care 1i bateau. Au
fost omoréati prin torturi 12 condamnati, carora medicul unitatii le-a falsificat fisele medicale punand
diagnostice de boli mai vechi sau moarte naturala. ,,Reeducarea” a fost organizata si la penitenciarul
Peninsula de la Canal, dar aici a fost deconspirata de medicul condamnat lon Simionescu, care a intrat in
zona interzisa pentru a fi impuscat de soldatii din paza. In acest fel, moartea acestui medic a avut ecou
international, iar MAI a trebuit s stopeze aceste activitati teroriste §i sa organizeze un proces in vederea
musamalizirii in perioada 1952 — 1954,

% ASRI, fond D, dosar 10.844, vol. 3, f. 56.
0 Eugen Margirescu, Moara dracilor, in ,,Memoria” nr. 13, p. 39.
" Dennis Deletant, Teroarea comunistd in Romdnia. Gheorghiu-Dej si statul politienesc (1948-1965), lasi, Ed. Polirom,

2001, p. 157-1963;
Banu Radulescu, Preambul la ,,Dosarul Pitesti”, in ,Memoria” nr. 1, p. 18-27, si nr. 2, p. 16-24.

72 Mihai Burcea, Marius Stan, Mihail Bumbes, Dictionarul ofiterilor si angajatilor civili al D.G.P. Aparatul Central 1948 —
1989, Ed. Polirom, 2009, p. 206-207. Citat: ,,Si-a dezbracat haina si i-a dat-o unui militian, era tot stropit de sange si ca pe niste
saci de cartofi 1i arunca inapoi in camera. Toata treaba asta a inceput pe la 7 jumatate si pe la 11, aproape de 12, Dumirescu, inca
rosu de activitatea asta diabolica, a intrebat: «Mai este cineva care vrea sa faca pe zmeul, ca eu nu mai pot sd mai bat» — relatare
despre inceputul «reeducarii» din ziua de Sfantul Nicolae, 6 decembrie 1949, la penitenciarul Pitesti”.

73 ASRI, fond P, dosar 26979, vol 23, f. 288. Recunoasterea desi partiald este relevantd in proces: ,intreaga activitate

criminald desfdsurata de legionari in penitenciare a fost tolerata si sprijinitd de elemente aventuriere ca Nemes losif, Sepeanu
Tudor si Dumitrescu Alexandru care au cautat sa-si creeze platforme prin asa-zisul material informativ pe care sefii bandei
legionare s-au oferit si-1 predea. in mod constient au tolerat desfisurarea acelei activitati criminale, au sprijinit-o fira a aduce
la cunostinta altor organe superioare decat cele ce conduceau Serviciul Operativ sau Inspectii din Directia Generald a
Penitenciarelor”.
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Evolutia populatiei politice incarcerate

Cele peste 240 de unitati de detinere (44 penitenciare, 61 locuri de anchetd, 72 lagare, 63 centre de
deportare si domicilii obligatorii, 10 azile psihiatrice cu caracter politic) precum si 100 sedii ale
Securitatii au fost triate, au fost retinute, detinute, deportate, cu domiciliu obligatoriu, in colonii de
muncd un numar deosebit de mare de detinuti politici, cifra de 2 milioane persoane nefiind inca
definitiva’™.

Numarul persoanelor executate, decedate ca urmare a relelor tratamente si a torturii, numarul celor
care s-au sinucis in locurile de detinere, a celor care au pierit ca urmare a bolilor si a infometarii
sistematice nu poate fi stabilit nici macar Tn mod relativ, deoarece cele 93 gropi comune, cimitirele unde
se Tnhumau condamnatii din penitenciare nu aveau o evidentd oficiald, exterminarea trebuind sa fie
secretd pentru ca cei care o realizau sa fie exonerati de raspundere’.

La represiunea politicd in perioada 1948 — 1964 trebuie incluse peste 500 mii persoane prizonieri
romani in URSS, roméani de etnie germana si romani de etnie maghiara, precum si , titoistii” - banateni de
nationalitate sarba deportati in Baragan'.

Sursd credibild cu privire la numarul persoanelor impotriva carora s-a aplicat represiunea prin
sistemul concentrationar si carceral o reprezintd lucrarea ,,Recensdmantul populatiei concentrationare
1945 — 1989” initiate prin ,,Memorialul Sighet”, precum si participarea a peste 800 cercetitori si martori
din care a rezultat seria ,,Analele Sighet” care analizeaza perioada comunista.

Organizarea sistemului penitenciar la data de 1 decembrie 1958

Directia Generala a penitenciarelor era organizata n baza Decretului nr. 729/1951 in structura
organizatorica a Ministerului Afacerilor Interne. Fiind la mijlocul perioadei de represiune
concentrationara, organizarea sistemului poate fi considerata, cu exceptia deselor infiintari si desfiintari
de unitati, caracteristica Intregii etape.

Conducerea directiei generale era formatd din director general, trei loctiitori (paza si regim,
probleme de asigurare materiala si un loctiitor pentru munca politica).

Aparatul Central avea 8 servicii, §i anume:
- Serviciul Paza si Regim;

- Serviciul Evidenta detinuti;

- Serviciul cadre;

- Serviciul financiar;

- Serviciul aprovizionare — gospodarire;
- Serviciul cultural — operativ;

- Serviciul inspectori — control;

- Serviciul colonii minori;

- O sectie politica;

- O sectie secretariat independenta.

In subordinea DGP erau 54 penitenciare, 37 colonii de munca, 8 colonii minori, 2 puncte de primire
a copiilor. Mai existau numeroase unitati cu caracter productiv.

Unitatile de detinuti politici (contrarevolutionari) erau: Aiud, Gherla, Culmea, Fagaras, Galati,
Jilava, Miercurea Ciuc, Pitesti si Ramnicu Sarat.

Unitati de detinere pentru condamnatii de drept comun erau in numar de 16, dar acestea aveau si
sectii interioare de contrarevolutionari.

Pentru femei existau penitenciare la Miercurea Ciuc, Tulcea, Domnesti, Alba Iulia, Buziu, Mislea.

7 Raport Tismaneanu, op. Cit., p. 215.

™ Mihai Burcea, Marius Stan, Mihail Bumbes, Dicfionarul ofiterilor si angajatilor civili ai D.G.P., Aparatul Central 1948
— 1989, Ed. Polirom, 2009, p. 273 -274. Tntr-o NOTA RAPORT din 04.11.1957, adresati directorului general al DGPCM, col.
Lixandru Vasile comandantul penitenciarului Aiud, arata cum patru persoane civile au fost gasite la Cimitirul orasului, unde au
deshumat un cadavru al unui condamnat decedat contrarevolutionar, Cajdatsy Adalbert, fost condamnat la 20 ani pentru inalta
tradare, decedat la 14.09.1952. A se observa ca familia 1-a deshumat cu aprobarile legale dupa 5 ani, pentru a fi reinhumat in alta
localitate. Colaborarea dintre fostul paznic al cimitirului, llea Saxon, preotul romano-catolic Bodony Arpad si familii a condus la
identificarea mormantului si la predarea decedatului. in Nota Raport se arati ¢ decedatul a fost reinhumat, persoanele au fost
deferite organelor de securitate din Raionul Aiud. Din relatarile paznicului cimitirului a rezultat cd a mai deshumat si predat
familiei mai multi decedati, obtinand diferite sume de bani. De remarcat ca si generalul Macici Nicolae, nascut la 07.11.1887,
condamnat MSV, decedat la 15.06.1950, a fost ,,vandut” familiei pentru suma de 200 lei.

78 G. Boldur-Latescu, Genocidul comunist n Romania, vol. I1, Ed. Albatros, Bucuresti, 1994, p. 15-25.
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Penitenciar pentru minori era la Ocnele Mari.

Numérul condamnatilor la 1 decembrie 1958, din evidentele DGP, erau 85179 din care 75054 de
drept comun si 10125 contrarevolutionari (9501 preventivi, 5935 condamnati In prima instantd, 59718
condamnati definitiv).

Documentele in baza carora erau primiti in penitenciare detinutii erau:

- mandatul de arestare preventiva;

- mandat de executarea pedepsei si copie de pe hotararea judecatoreasca;

- Decizia MAI pentru cei cu domiciliu obligatoriu (intocmit de securitate, militie,
penitenciare).

Penitenciare spital erau la Aiud, Poarta Alba, Vacaresti (unde exista §i o cresa pentru nou-nascuti),
Zalau, Tg. Ocna.

Nu se acordau drepturi detinutilor contrarevolutionari in afara de dreptul plimbare si de a face
cereri catre organele de stat.

Drepturile detinutilor de drept comun erau de a primi pachete, de a fi vizitati de familie, de a
trimite scrisori, de a primi 50 lei pentru cumparaturi, de a trimite cereri sau reclamatii scrise organelor de
stat, in mod diferentiat in raport de condamnare i de munca prestata.

Pedepsele disciplinare ce se aplicau detinutilor erau:

- retragerea dreptului de a primi sau trimite scrisori, de a primi pachete, retragerea dreptului la
vorbitor, izolarea pe termen de 10 zile, carcera pana la 7 zile, retragerea beneficiului zilelor castigate pe
baza muncii prestate.

Principalul mijloc de ,,reeducare” era considerat Tn mod oficial munca, drept pentru care existau
organizate formatiuni de munca si colonii.

In agriculturd formatiuni si colonii de muncd erau organizate la: Banloc, Bertesti, Cotul Lung,
Dohangia, Dedulesti, Luciu Giurgeni, Marculesti, Macsineni, Perieti, Salonta, Tamadau, Buzau, Poarta
Alba, Peninsula, Domnesti, Tulcea, Vacaresti, Popesti-Leordeni, Buciumeni, N. Balcescu.

Montana.

In unele penitenciare existau sectii de productie interioard, si anume la Craiova, Targsor, Mislea,
Margineni, Aiud, Gherla.

S-au infiintat i GAS-uri la Chilia Veche, Salcia, Vladeni, Saligny si Tichilesti.

O gospodarie de crestere a suinelor a fost organizata la Peris.

Munca era organizatd pe baza Decretului nr. 720/1956 pentru reglementarea punerii in libertate
Thainte de termen pe baza muncii prestate si a bunei conduite. Acest decret clasifica munca in asa fel ca
detinutii sd doreasca sd depaseasca normele, dar aprobarea zilelor castigate era la dispozitia subiectiva a
unei comisii care de cele mai multe ori anula acest beneficiu.

Munca prestatd era consideratd: exceptionald, foarte grea, grea, obignuitd. Maximul castigului pentru
indeplinirea normelor era de 6 zile castigate pentru o zi muncita, dar aceasta era doar o lozinca teoretica,
care nu se putea obtine in mod concret.

Acest decret s-a aplicat abia din anul 1959, prin ,,experimentari”, liberandu-se delatorii, sefii de
echipe, sefii de camere si alti condamnati folositi de administratie pentru motivarea fortata a detinutilor
la munca.

Paza si apdrarea penitenciarelor se realiza cu sergenti reangajati, militari in termen din cadrul
trupelor de securitate. Erau 625 ofiteri, 5811 sergenti reangajati, 1894 militari n termen, 2224 angajati
civili militarizati (103 ofiteri, doud corpuri de sergenti reangajati, 276 angajati civili). Cu aceste efective
se organiza munca cu intregul efectiv de condamnati, zilnic peste 60 mii condamnati plecau la activitati
productive, obtinandu-se peste 170 milioane lei, pe langa produsele animaliere, cerealiere, legume si
plante industriale, estimate la 106 milioane lei.

Alocatia pentru un detinut pe zi era de 22 lei, din care se scadeau toate cheltuielile privind detinerea,
salariile cadrelor, transportul, energia, investitiile, reparatiile, astfel incat efectiv pentru un detinut
ramaneau mai putin de 2 lei pentru ziua de hranire, echipare, medicamente.

Organizarea formatiunilor, lagirelor si coloniilor de munca

Penitenciarele de categoria I aveau urmatoarea organizare: director, loctiitor politic, loctiitor
director, ajutor director de serviciu, birou inspectii, corp de pazi, birou evidentd, responsabil educare,
birou cadre, birou contabilitate, birou administrativ, infirmeria, secretariat. In linii generale si celelalte
categorii de penitenciare sau colonii aveau aceeasi structurd, cu diferenta numarului de personal din paza
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si supraveghere. Toate erau conduse de directori recrutati dintre muncitori cu scoala elementara, dar
,devotati cauzei partidului” , rareori cu studii liceale, fapt care facea necesard consilierea unor cadre de
»hadejde” de la partid, macar pentru a sti unde sd semneze actele. Toatd structura era subordonata
securitatii, care lua masuri de inlocuire a cadrelor necorespunzatoare.

intreaga activitate se desfasura conform ordinelor si instructiunilor date de Directia generala,
neexistand o lege de reglementare a activitatii penitenciarelor si coloniilor de munca. Desi loctiitorii
politici erau subordonati ierarhic directorilor, activitatea acestora s-a derulat numai pe baza Deciziei de
organizare si functionare a Aparatului politic, data de Directia generald politica din Ministerul Afacerilor
Interne. De fapt, controlul politic pe care il dorim a-l evidentia era in toate sectoarele, fiecare directie
avand o organizatie de baza de partid, condusa de comitetul de partid ierarhic, astfel incat toate hotararile
se luau pe aceasta filiera.

Pentru izolarea deplind a condamnatilor si pentru a-i pune In imposibilitate sa savarseasca orice fel
de actiuni care ar putea aduce prejudicii statului de democratie populara, infractorii de drept comun,
precum si cei condamnati de instantele de judecatd pentru infractiuni contrarevolutionare (infractiuni
contra securitatii statului, infractiuni contra pacii i umanitatii), s-au infiintat in anul 1955 lagarele si
coloniile.

Regulamentul referitor la primirea, detinerea, regimul si supravegherea in lagire si colonii a
fost un moment de asa-zisa intrare 1n legalitate dupa mai multi ani cand activitatea era condusa arbitrar
de catre securitate prin ordine si dispozitii, precum si prin consilierii trimisi pentru a supraveghea
implementarea masurilor sovietice. Regulamentul definea conceptul de lagar la art. 4 astfel:

a) lagare speciale pentru detinerea celor condamnati pentru infractiuni contrarevolutionare
mai periculoase;

b) lagare speciale pentru detinerea celor condamnati pentru infractiuni de drept comun mai
periculoase (recidivisti);

c) lagare comune pentru detinerea celor condamnati pentru infractiuni contrarevolutionare
mai putin periculoase;

d) lagare comune pentru detinerea celor condamnati pentru infractiuni de drept comun mai
putin periculoase;

e) colonii pentru detinerea celor condamnati pentru infractiuni economice si de drept
comun.

Toti condamnatii din lagare erau obligati s munceasca, iar detinerea se ficea numai in baza unei
sentinte definitive de condamnare pronuntate de catre tribunale. Este o incercare de intoarcere spre
legalitate, avand in vedere situatia miilor de persoane ce au fost detinute fara forme legale in perioada
anterioard, numai la dispozifia securitatii.

Transferurile sau primirea in lagir se ficeau de la penitenciare sau de la alte colonii, pe baza
formarii loturilor ordonate de Directia generald. Organizarea lagérelor in sectii de definere dadea
posibilitatea de repartizare dupa durata condamnarii, astfel:

- pana la trei ani;

- delatrei la sase ani;

- de la sase la noua ani;

- delanoua la cincisprezece ani;

- de la cincisprezece la douazeci si cinci de ani.

Condamnatii erau folositi la munca grea, mijlocie si usoara, in raport de conditia fizica, iar timpul de
muncd era de 10 ore pentru lagarele speciale si de 9 ore pentru cei din lagirele comune. Pentru cei
folositi in mine de carbuni, aur, uraniu, alte metale, timpul de munca era de 8 ore.

Locurile de munca erau situate la 2 km de lagar, escortarea se realiza pe jos, timpul de munca fiind
socotit si Tmpreund cu deplasarea de 15 minute pentru un km, chiar daca distanta nu putea sa depaseasca
,10 km de lagar”. Aceasta Inseamna cad deplasarea celor cativa kilometri se realiza in mars forat sau
chiar 1n pas alergétor, ceea ce denota fortarea limitelor fizice ale celor condamnati.

Hrana se dadea in functie de indeplinirea normei de lucru, care evident nu putea fi realizata,
incepand cu o hrana de 2400 calorii pana la 3000 calorii pentru cei ce indeplineau norma de 100%. Cei
care indeplineau normele peste 101% - 151% primeau in hrana si paine de la 150 grame la 350 grame.
Depasirile de norme se calculau de la o sdptdimana la alta, fiind la indemana biroului de evidenta.

La cererea comandantilor seful Directiei generale putea mari durata unor masuri disciplinare de la
20 zile la 6 luni. Pe timpul pedepsirii cu izolare ratia de hrana se diminua cu 350 grame de paine, iar pe
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timpul carcerei hrana consta din 300 grame de péine, apad calda de trei ori pe zi, si de doud ori pe
sdptamana cate un fel de mancare calda.

Organizarea lagdrelor a urmat intru totul organizarea de tip penitenciar cu privire la munca,
recompense, asistenta medicala, transfer, eliberare, deces.

Decedatii, care nu erau putini, avandu-se in vedere conditiile de detinere, erau inhumati fara a se
incunostinta familia despre locul inmormantarii. Bunurile personale li se trimiteau acasda prin grija
lagarului, la fel si sumele de bani ce le aveau in contabilitate. Cei care nu aveau rude ori ,,nu erau gasite”
erau de fapt uitati definitiv cu privire la existenta lor prin penitenciare, doar Sfatul Popular era anuntat.
Dosarele celor decedati erau pastrate timp de 10 ani, dupa care erau distruse, fapt pentru care este foarte
greu de a se cunoaste adevarata situatie cu privire la cei care au disparut in sistemul lagarelor si
coloniilor de munca.

Organizarea interioara a lagarelor si coloniilor era descrisd in Anexa nr. 1 a Regulamentului si in
linii generale se prezenta astfel:

In lagire existau douad zone distincte despartite prin garduri de sarmd ghimpata: zona de locuit si
zona de gospodarire.

In zona de locuit erau construite barici, dintre care una era cantina, urmau apoi bardcile pentru
bucitirie, sala de mese, baie, frizerie, izolatorul, carcerele, WC-urile, baraca infirmerie, camera club
pentru munca politicd, birouri de productie si administratie pentru munca detinutilor. Exista si o baraca
pentru perchezitie si pentru primirea pachetelor si vorbitor.

In zona de gospodrire se aflau croitoria, cizmiria, precum si ateliere de licatuserie, timplarie,
spalatoria, depozitele de alimente si imbracaminte, magazia de scule, garajul, diferite magazii, panou
contra incendiilor.

Tipul standard de baraca de locuit era amenajata pentru cel putin 50 de condamnati, care locuiau si
dormeau in paturi suprapuse la doua randuri, unde se mai gaseau banci, mese, cuiere pentru haine,
dulapuri pentru hainele condamnatilor, rafturi pentru vesela, tinete (butoaie de lemn) pentru apa de baut,
o lada cu materiale de curatenie, iar intr-un colf era un butoi cu capac pentru necesititile fiziologice.

Fiecare pat avea o eticheta cu datele personale ale condamnatului, iar la intrare exista lista cu toti
condamnatii din baracd, un extras din regulament cu drepturile si obligatiile condamnatilor. Baraca era
luminata noaptea, pentru a se supraveghea efectivul de detinuti, la fel ca si curtile interioare si gardul de
sarma ghimpata, pentru a preveni evadarile sau actele de nesupunere.

Izolatoarele erau incaperi mici cu o fereastra de 0,40 m x 0,80 m amplasata sub tavanul camereli, iar
carcera avea dimensiunile de 1,80 x 1,20 x 2,50 m cu o fereastra si mai mica de 0,40 x 0,50 m.
Izolatoarele si carcera erau prevazute cu usi solide cu vizetd, paturi fixe in izolatoare si rabatabile pe
timpul zilei 1n carcere. Baraca pentru vorbitor era prevazuta cu o despartire de un metru pentru separarea
condamnatilor de familii, iar peste aceasta despartitura se aplicau gratii.

Pe culoarul practicat se plimba un supraveghetor pe tot timpul vizitei.

De fapt, menirea Directiei generale a penitenciarelor si coloniilor de munca a fost aceea de ,,a
organiza si functiona coloniile si unitatile de munca, de a asigura executarea pedepselor si masurilor
privative de libertate prin izolarea elementelor periculoase din punct de vedere social, Th scopul
reeducirii lor pentru a deveni elemente folositoare societitii”’’. Din datele ce se adund mereu de
saptesprezece ani de la Revolutie observam ca putini ,,reeducati” au mai ajuns sa scape cu zile.

Anul 1950 a Tnsemnat deschiderea unor lucrdri de mare amploare pentru economia socialista, dar
pentru care nu existau mijloace materiale si financiare, drept pentru care s-au folosit condamnatii, forta
de munca ieftind si disciplinata, in regim de munca fortatd, fard insa a fi definitd in acest mod. Canalul
Dunare — Marea Neagra, complexul hidroenergetic de la Bicaz, sistemele de irigatie din Dobrogea,
exploatarea stufului din Delta Dunarii, coloniile de munca din mine si Gostaturi au secerat mii de vieti
ale detinutilor politici sau i-au adus in situatia de a nu se mai putea impotrivi fizic i moral regimului
comunist.

Prin HCM nr. 1554/1952 s-a aprobat infiintarea coloniilor de muncé, a domiciliului obligatoriu si a
batalioanelor de munca. Aceste noi structuri au dus la folosirea abuzivd la munca fortatd pana la
exterminare a celor care nu voiau si intre in gospodariile agricole si in intovarasirile agricole, metode
prin care s-a transformat agricultura particulara in agricultura de stat.

" Radu Ciuceanu, Regimul penitenciar din Roméania 1940 — 1962, INST, Ed. Institutul pentru Studiul Totalitarismului,
Bucuresti, 2001, p. 59 si urm.
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Pentru a trece in sfera legalitatii abuzurile de drept facute cu doar cativa ani in urma, legislatia
penald, de procedurd penala si executional-penald a inceput sa fie modificata si aliniatd codului penal al
URSS, astfel ca intre anii 1956 — 1960 s-a trecut la un amplu proces de modificare legislativa pentru a se
alinia la ,,vointa poporului muncitor in méinile ciruia se afla intreaga putere politica si economica™".

Din analiza actelor normative emise in aceasta perioada pentru modificarea legislatiei penale se
desprind principiile care au stat la baza unui astfel de proces, astfel:

- Instaurarea si consolidarea statului de dictatura a proletariatului, in raport de cum aceasta dictatura
se manifesta;

- Cresterea puterii politice a Partidului Comunist Roman;

- Reflectarea intereselor de clasd prin apararea cu deosebita severitate a statului Tmpotriva
oponentilor securitatii acestuia;

- Apdrarea avutului obstesc, sd citim ,,al statului”, cu mijloace drastice Tmpotriva celor care
atenteaza la acesta, prejudiciul fiind supraapreciat prin masura pedepselor penale deosebit de aspre;

- Restrangerea cdmpului de aplicare a dreptului penal, cu madrirea vigilentei fatd de dusmanii
poporului. Alexandru Draghici, ministru de interne, spunea ca restrangerea treptata a sferei de actiune a
functiei represive a statului ,,nu inseamna micsorarea vigilentei fatd de elementele reactionare inrdite,
fanatice, fatd de spionii si diversionistii agenti ai spionajului imperialist care 1n ura lor fata de socialism
incearcd sa loveasca in cuceririle oamenilor muncii”. De la Indltimea celor 4 clase primare, ministrul
Draghici vedea numai spioni, diversionisti, infractori care loveau in oranduire, asmutind Impotriva
acestor ,,elemente” lupta sustinutd folosind in acest scop ascutisul represiunii penale nemaiintalnite in
Romania nici pe timpul lui Antonescu;

- In legislatia penala s-au resorbit o seama de prevederi din legile speciale;

- S-a extins principiul parificarii pedepsei aplicabile in caz de tentativd cu pedeapsa prevazuta de
lege pentru infractiunea consumata, precum si principiul sanctiondrii participantilor la infractiune la fel
ca si autorul;

- S-au pus de acord pedepsele prevdzute in partea speciala a Codului penal pentru diferite
infractiuni, cu gradul de pericol social apreciat pentru societatea socialistd, in sensul ,intensitatii
dezaprobarii pe care masele de oameni ai muncii o manifesta fatd de fiecare infractiune — cu explicatia ca
aceasta dezaprobare creste pe masura dezvoltarii constiintei de clasd, ceea ce duce la agravarea
pedepselor”. ,,Oamenii muncii nu au niciun fel de ingaduinta fata de infractori si in special fata de spioni,
sabotori, diversionisti sau jefuitori ai avutului obstesc”;

- Problemele pedepsei s-au politizat din considerente de aparare a valorilor promovate de partidul
comunist i pentru apdrarea securitatii statului;

- S-au stabilit sanctiuni in conformitate cu marimea prejudiciului produs, in ideea ca avutul obstesc
trebuie aparat cu atat mai sever cu cét prejudiciul este mai mare.

Modificarile legislatiei penale au avut in vedere instaurarea regimului de ,,democratie
populari”, iar in cadrul acestor modificari s-au stabilit obiective concrete ce trebuiau urmarite, cum ar
fi:

- Asigurarea legalitatii in desfasurarea proceselor penale. Introducerea in legislatia
procesual penald a unei cai extraordinare de atac, si anume a ,,cererii de indreptare” (recursul in
supraveghere prin care s-a admis folosirea acestei céi de atac si dupa expirarea termenului, iar pe de alta
parte s-a dat sarcina instantei de recurs de a examina si fondul cauzei);

- Apropierea justitiei de popor si unificarea procesului penal. S-a pus in practicd crearea
unei retele de instante de judecata astfel incat pricinile sd se judece cat mai aproape de locul unde s-a
savarsit fapta. Astfel s-a ajuns la situatia ca judecata sd devina un adevirat spectacol de infierare cu

8 vintila Dongoroz, Siegfried Khane, lon Oancea, losif Fodor, Nicoleta Iliescu, Simona Petrovici, Modificarile aduse
Codului penal si Codului de procedura penald prin actele normative din anii 1956 — 1960, Ed. Academiei R.P.R., 1961, p. 6.
Vorbim aici despre modificarea Codului penal prin: Decretele nr. 102 din
29 februarie 1056, 258 din 15 iunie 1957, 324 din 16 iulie 1957, 469 din 30 septembrie 1957, 125 din 26 martie 1958, 281 din 21
iunie 1958, 318 din 21 iulie 1958, 370 din 19 august 1958, 418 din 15 octombrie 1958, 1 din 14 ianuarie 1959, 212 din 17 iunie
1960. Codul de procedura penala s-a modificat dupa cum urmeaza: Legea
nr. 3 din 4 aprilie 1956, Decretele nr. 90 din 6 aprilie 1956, 721 din 9 ianuarie 1957, 132 din 26 martie 1957, 324 din 16 iulie
1957, 473 din 30 septembrie 1957, 318 din 21 iulie 1958, 470 din 5 decembrie 1958, 213 din 18 iunie 1960.
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manie proletard, in caminele culturale, in silile de spectacole sau cinematograf. Rezolvarea apropierii
justitiei de popor presupunea ,,0 astfel de compozitie a aparatului judecatoresc, incit acesta si fie
receptiv si sensibil la nevoile societatii (ceea ce s-a realizat prin introducerea de asesori populari in
compunerea completelor de judecata, a celor mai devotate elemente din randul oamenilor muncii, care
lucreaza nemijlocit in productie, cat si prin selectarea cadrelor de judecatori legati de popor, cu o buna
pregitire profesionala si cu un inalt nivel politic si ideologic™’;

- Stabilirea adevarului, ca temei al procesului penal si ca principal obiectiv al normelor
procesual penale. Modificarile din perioada 1956 — 1960 au obligat organele de urmarire penala sa se
indrepte spre stabilirea adevarului (art. 179"); dispozitia inscrisa in art. 267° care obliga pe procuror, la
verificarea concluziilor de invinuire, sa se preocupe daca au fost respectate dispozitiile procedurale care
garanteaza stabilirea adevarului; dispozitia inscrisd in art. 400°, care dadea dreptul partilor si ceard
instantei de recurs casarea hotararii in vederea administrarii unor noi probe; dispozitia inscrisa in art.
400%, care obliga instanta de recurs si verifice daca in decursul procesului penal au fost administrate
toate probele necesare stabilirii adevarului;

- Deplina aparare in tot cursul procesului penal a drepturilor ce le au partile si in primul
rand ale inculpatului. Apararea se rezuma la doud contacte ale aparatorului cu persoana invinuitd in
conformitate cu Legea nr. 3 din 4 aprilie 1956, un prim contact la inceputul urmaririi penale si un al
doilea la terminarea urmaririi penale, cand organul de urmarire penald punea la dispozitia aparatorului si
inculpatului materialul de trimitere in judecatd. Inculpatul nu putea astfel si lucreze impreund cu
aparatorul la demonstrarea nevinovatiei sale ori a adevaratei vinovatii, nu putea sa-si demonstreze partea
de responsabilitate.

- Realizarea rolului educativ al procesului penal, se realiza prin rolul instantei de a
organiza in ,,spirit democratic” procesul penal in ideea ,,apropierii de popor”, dreptul procurorului de a
porni ori de a continua procesul, Tn cazul in care din lipsa plangerii prealabile sau retragerii acesteia se
putea stinge actiunea penald, dar exista un interes ,,major” care impunea pornirea sau continuarea
procesului penal (art. 182 C. pr. pen.) si in cazurile in care pentru realizarea rolului educativ al procesului
penal acest proces trebuia sa aiba loc.

O modificare importanti este revenirea la pedeapsa cu moartea, prin introducerea acesteia prin
Decretul nr. 212 din 17 iunie 1960, prin art. 24 C. pen., astfel:

»Ca masurd exceptionald pentru pedepsirea celor mai grave infractiuni indreptate impotriva
oranduirii sociale sau de stat a Republicii Populare Romane ori a ordinii sale de drept, se aplica, in
cazurile si conditiile anume prevazute in lege, pedeapsa cu moartea.

Pedeapsa cu moartea nu se aplica infractorului care nu implinise 18 ani la data savarsirii infractiunii
si nici femeii gravide sau care are copil in varsta de pana la 3 ani.

De asemenea, pedeapsa cu moartea nu poate fi executata daca cel condamnat este o femeie gravida
sau care are copil in varstd de pana la trei ani.

In cazurile aritate in alin. (2) si (3), pedeapsa cu moartea se inlocuieste cu maximul muncii silnice
pe timp marginit”.

in intelesul dreptului penal din epoca socialistd pedeapsa cu moartea era o misuri ,.exceptionali”,
dar prin aceasta nu trebuia sa se inteleaga ceva extraordinar, care se abate de la principiul legalitatii si de
la garantiile regimului de drept comun, ci potrivit legislatiei socialiste, o reglementare speciala, care
functiona In cadrul ordinii de drept, dar pentru anumite cazuri speciale. Cele mai grave infractiuni
potrivit alin. (1) al art. 24 erau cele Tmpotriva oranduirii sociale sau de stat a RPR ori a ordinii sale de
drept, ceea ce duce la concluzia eliminarii opozantilor politici de orice fel, care ,,se impotriveau intr-un
anume fel” partidului sau statului.

Femeile si minorii sunt exceptati de la aceasta pedeapsa exceptionald, dar in mod concret raritatea
cazurilor de femei sau minori care sa comita astfel de fapte este de natura a face inoperabile textele, dar
propaganda este deosebit de mare, privind umanismul executarii pedepselor in fata comunitatii socialiste
Sau europene.

Pedeapsa cu moartea se realiza prin impuscare, de catre un pluton de executie format din subofiteri
de penitenciare, condus de comandantul Iinchisorii, 1n prezenta presedintelui tribunalului,
procurorului-sef, medicului legist. Corpul neinsufletit era inhumat in cimitirul local, ori se incinera (a se

™ Vintild Dongoroz si colectiv, op. cit., p. 14.
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vedea lotul Antonescu), se intocmea o schitd a locului inhumarii care se atasa la dosar, care era arhivat
pentru un termen de 10 ani, in arhiva strict secretd. Nu se comunica familiei locul inhumarii, iar despre
deces se comunica dupa un an, astfel ca o eventuald deshumare sd nu fie posibila, iar urmele
condamnatului sa dispara. Dupa 10 ani trimiterea la topit a dosarelor condamnatilor facea imposibila
orice identificare. latd de ce nu se mai gasesc in arhive datele cu privire la cei executati, sentintele si
modul de aducere a acestor sentinte la indeplinire. Doar cazuri celebre, cum ar fi executarea lui Lucretiu
Patragcanu, au fost posibil de reconstituit, ca urmare a interesului deosebit al conducerii de partid de a se
afla despre ,,tradatorul clasei muncitoare”, care pand nu cu mult timp in urma era un fruntas politic de
perspectiva.

De asemenea, prin Decretul nr. 324 din 16 iulie 1957 se introduce un mod de executare a inchisorii
corectionale, si anume colonia de reeducare prin munci. Iati continutul art. 33" al acestui decret:

,Condamnatul la 1inchisoare corectionald executd pedeapsa in cazurile prevazute la
art. 268", 268" 338, 339, 340, 341, 433, 434, 435, 578", 578", Intr-o colonie de reeducare prin munca.

Regimul executirii pedepsei intr-o colonie de munca se intemeiaza pe ,,influenta educativa a
muncii, pe obligatia condamnatilor capabili de a munci sa presteze o munca utila societatii, pe actiunea
de educare ce trebuie desfasuratd Tn mijlocul condamnatilor, pe respectul de catre acestia a disciplinei
muncii §i a ordinii interioare a coloniei, precum §i pe stimularea In munca si recompensarea celor
staruitori Tn munca, disciplinati i care dau dovezi temeinice de indreptare. Toate aceste mijloace trebuie
astfel folosite Incat s conduca la indreptarea si reeducarea celui condamnat”.

Ceea ce diferentia acest regim de executare special de regimul obisnuit (ambele Intemeindu-se pe
folosirea la munca) era cd, in cazul executarii masurii intr-o colonie de reeducare prin munca, se punea
un accent deosebit de mare pe deprinderea condamnatilor cu o munca in folosul societatii, findndu-se
seama de faptul ca cei care erau supusi acestui regim se faceau vinovati de infractiuni de parazitism
social sau nerespectare a regulilor de convietuire sociala. In cazurile concrete erau trimisi la colonia de
reeducare prin munca toti cei care erau intelectuali, sau comercianti, mici negustori sau chiaburi, preotii,
altii decat cei de rit ortodox, astfel incat sa se deprinda (a se intelege exterminare fizica si psihicd) cu
munca la canal, la irigatii, sapaturi de santuri, constructii ori lucrari unde se lucra din greu, sau forta de
muncd din economie nu agrea aceste activitati. Era un alt mod de a ,,justifica democratic” in raport cu
»teoria apropierii de popor” a unor masuri de represiune legalizatd Tmpotriva unor categorii de cetateni,
nu Tmpotriva unor indivizi certati cu legea.

De altfel, nu era o pedeapsd deosebita fata de inchisoarea corectionald, insd nu avea nicio altd
justificare decat asemanarea regimului, scopul fiind cel declarat de a rezolva, prin masuri legislative,
problema incriminarii prin analogie, problema incriminérii omisiunii de denuntare in cazul unor
infractiuni, problema diferentierii pedepselor in raport cu cuantumul unor prejudicii, iar in dreptul
procesual penal problema prorogarii competentei prin absorbtie, problema unificarii procedurii in faza de
urmarire penald, problema sedintei pregatitoare, problema procedurii urgente de urmadrire si judecatd
pentru anumite infractiuni. Rezolvarea unor astfel de probleme de reglementare nu a dus la rezolvarea
problemei principale, si anume Incetarea represiunii impotriva cetdtenilor opozanti politic, suspecti de a
fi opozanti politic sau cetateni cu o atitudine critica fata de noul regim, chiar daca nu erau opozanti. Toti
trebuiau sa dispara din noua societate socialistid si trebuiau si fie reeducati prin munca pand la
indobitocire sau disparitie. Termenul este neacademic, dar realist in raport cu ce s-a intamplat in
coloniile de munca, de la recoltarea stufului din Deltd la muncile agricole din Insula Mare a Briilei, din
Baragan, de la minele de carbuni, aur, uraniu si constructiile Bicazului si altor hidrocentrale.

Daci prin reglementirile anterioare® din ,,produsul muncii fiecirui condamnat la inchisoare
corectionala 60% se cuvenea statului, iar 40% apartinea condamnatului, care se capitaliza pentru
despagubiri in favoarea partii civile, iar jumatate se punea la dispozitia acestuia pentru imbunatatirea
traiului Tn inchisoare, printr-un nou Decret nr. 318 din 21 iulie 1958 produsul muncii condamnatului era
confiscat de stat, conform art. 49: ,,Produsul muncii condamnatului apartine de drept statului, cu exceptia
unei cote-parti de 5% in cazul pedepselor pana la 5 ani si de 3% in cazul pedepselor mai mari de 5 ani,
sumele corespunzatoare urmand sa fie consemnate pentru a fi remise celui condamnat la eliberare”.
Explicatiile cu privire la aceastd reducere a partii cuvenite condamnatului este o probda de cinism
deosebit: ,,Intr-o oranduire bazata pe exploatare, retribuirea muncii celor condamnati urmireste, teoretic,

8 Decretul nr. 318 din 21 iulie 1958 a abrogat art. 34 alin. 1 si 2, iar Decretul nr. 212 din 17 iunie 1960 a abrogat art. 35 din
Codul penal.
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anevoioasd in societatea capitalistd; in realitate insd niciuna dintre aceste finalitati nu este atinsi. In
societatea socialistd, munca celor aflati in locurile de detinere are ca finalitate reeducarea si indreptarea
infractorilor; In ceea ce priveste rasplatirea celor care In timpul executarii pedepsei dau dovada de o buna
comportare si 1si indeplinesc cu constiinciozitate muncile repartizate, ea se face in sistemul actual prin
liberarea inainte de termen, potrivit dispozitiilor Decretului nr. 720/1956.”

Analizand detentia politica din tara noastra, remarcim ca aceasta a cunoscut o curba descendents,
dupa parasirea teritoriului roménesc de cétre trupele sovietice de ocupatie, in 1957-1958, culminand cu
marile decrete pentru gratierea detinutilor politici, incepand cu anul 1959 pana in 1964.

INDICATII METODICE PENTRU STUDENTI
1. Se studiaza cursul 2 ore.
2. Se fac rezumate ale problemelor indicate pentru tutorial 2 ore.
3. Pentru examen se studiaza unitatea in ansamblul intregului curs.
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UNITATEA DE INVATARE 5

DOUA DECENII DE DETINERE POLITICA. SISTEMUL PENITENCIAR iN

EPOCA TOTALITARA

Represiunea comunistilor impotriva deviationistilor
Sistemul penitenciar in epoca Nicolae Ceausescu.
Evenimentele din anul 1989, 1990, 1997.

Unitatea de invitare este realizata din lucrarea :
Ioan CHIS, Alexandru Bogdan CHIS

Executarea sanctiunilor penale — 2015, U.J. pag. 146 - 167

Dupa studierea unitatii 5 de invatare studentii trebuie sa poatd

raspunde corect la urmadtoarele intrebdri :

1.
2.

R ZRCLEERCY

In ce a constat epurarea comunistilor contra comunistilor?

Descrieti lupta lui Gheorghe Gheorghiu Dej pentru acapararea puterii politice prin
folosirea sistemului penitenciar

Care au fost caracteristicile epocii Ceausiste cu privire la inchisori?

Ce s-a intamplat in anul 1977 cu privire la penitenciare?

Cum descrieti sistemul penitanciar intre 1977 si 1989?

Care sunt concluziile cu privire la epoca ceausista?

Ce rol a avut securitatea in perioada ceusista in penitenciare?

Pare paradoxal dar Tn istoria represiunii politice un capitol aparte Tn perioada dictaturii comuniste a
fost reprezentat de lupta pentru putere la varful Partidului Muncitoresc Roméan, concretizata in adevarate
comploturi intestine pentru acapararea puterii, mentinerea acesteia si lichidarea oponentilor, chiar cu
mijloacele de lupta folosite impotriva celorlalte partide sau chiar a categoriilor sociale ce se opuneau

CONTINUTUL UNITATII 5 DE iNVATARE

1. EPURAREA COMUNISTA

acestei dictaturi.

S-au folosit manipuldrile, destituirile, coalitiile pro si impotriva altora, crima si executiile prin
folosirea justitiei, indepartarea din functii si lichidarea politica sau chiar fizicd a unor membri ce si-au
indeplinit la un moment dat ,,misiunile” criminale in slujba ,,democratiei populare”, ori care nu erau

suficient de obedienti cu ,,conducerea”.

55




La inceputul anului 1948 lupta pentru conducerea partidului a fost concretizatd intre gruparea lui
Gheorghe Gheorghiu-Dej si gruparea Anei Pauker. Lupta pentru putere a fost dusa in ,,intrecerea” pentru
stalinizarea tarii in conditiile ocupatiei militare a URSS. Intre cele doua grupari, unite de forma prin
interventia lui Stalin, Lucretiu Patragscanu, liderul comunist autohton, aparea ca o figura aparte de ,,romén
inainte de a fi comunist”, pozitie ce il punea imediat in afara ideilor cominterniste. Cei eliberati din
lagdrul de la Targu-Jiu au intdmpinat cu bucurie armata sovieticd in Bucuresti, printre acestia fiind
Gheorghe Gheorghiu-Dej, Constantin Parvulescu, ITosif Ranghet, Emil Bodnaras, Gheorghe Apostol,
Nicolae Ceausescu.

Curand, sub presiunca Armatei Rosii, Lucretiu Patrascanu va fi numit ministru la Justitie,
Gheorghiu-Dej la Ministerul Transporturilor, fiind in guvernul politicienilor Iuliu Maniu si Ion
Mihalache. Cu lozinca eliberarii Transilvaniei de Nord, comunistii vor creste numeric pana la 42653
membri pana in anul 1945. Ca urmare a primelor epurari din partid, Gheorghiu-Dej va manipula
conducerea partidului pentru a se descotorosi de gruparea Pauker — Luca. Tn 12 iunie 1953 in cadrul
interogatoriului condus de Alexandru Moghioros, in prezenta lui Gheorghe Apostol, Petre Borila si
Constantin Parvulescu, Pauker a fost acuzatd de primirea in partid a unor membri fard a fi verificati®’.
Liderii PCR Gheorghiu-Dej, Ranghet, Chisinevschi, Miron Constantinescu erau constienti de nevoia de a
mari baza numerica a partidului prin atragerea de membri din clasa muncitoare si din taranime, chiar si
din intelectuali. Tn perioada 1944 — 1947 activitatea partidelor comuniste din tarile ocupate de Armata
Rosie a fost coordonata strict de catre Moscova, pentru ca acestea sa acceada la puterea politica si de stat.
Folosirea propagandei, transformand pe opozantii politici in dugmani ai clasei muncitoare sau, mai grav,
a Uniunii Sovietice, a fost acompaniata de arestari, procese publice si demonstratii. Un rol deosebit de
important In coordonarea afacerilor romanesti din stat si din partid 1-a avut Andrei lanuarievici Vasinski,
acuzatorul din procesele politice din Moscova anilor 1930, care I-a obligat si pe regele Mihai sa accepte
transferul puterii citre guvernul de dictaturd comunisti. In guvernele Sanatescu si Ridescu comunistii au
avut doud posturi de ministri si unul de subsecretar de stat la MAI, iar in guvernul Groza, sub influenta
sa, au fost numiti ministrii la Justitie ( Lucretiu Patragscanu), Comunicatii (Gheorghe Gheorghiu-Dej),
Afacerile Interne (Teohari Georgescu), Propaganda (Petre Constantinescu-lagi), precum si
subsecretariatele de stat in Ministerele Agriculturii (Constantin Agiu) si, ulterior, la Comunicatii (Ion
Gheorghe Maurer)®,

Acapararea serviciului de informatii de catre Emil Bodnaras, cunoscut ca spion sovietic, si a fortelor
de ordine publicd de catre Teohari Georgescu a creat posibilitatea represiunii comuniste Tmpotriva
oricaror opozanti, inclusiv eliminarea dintre comunisti a celor care ,,amenintau” ocuparea virfului puterii.
Gheorghe Gheorghiu-Dej va actiona pentru eliminarea treptata a celor care vizau conducerea partidului,
astfel ca dupa anul 1946 s-a trecut de citre grupul Dej, Luca, Pauker la radicalizarea luptei, la trecerea
monarhiei pe linie moarta, la acuzarea si inculparea varfurilor politice ale celorlalte partide, la eliminarea
celor care nu erau fanaticii politicii staliniste. Dupa eliminarea din viata politica a taranistilor (august
1947) si liberalilor, a urmat scindarea PSDR, condus de Constantin Titel Petrescu, cu ajutorul unor
colaborationisti (Theodor lordichescu, Misa Levin, Lothar Radaceanu, Barbu Solomon, Stefan Voitec)
si unificarea la Congresul al VIII-lea (4-9 octombrie 1947) cu PCR si transformarea politicd in PMR.
Dupa unificare, mul{i sustinatori ai lui Titel Petrescu vor fi trimisi Tn Inchisoare, unde 1si vor sfarsi
zilele®. Dupa lovitura din 30 decembrie 1947, monarhia va fi lichidata Romania, trecAnd la forma de
guvernamant republicand, dupa modelul implementat de URSS 1in toate tarile europene ocupate de
Armata Rosie. In aceasta epoci, comunistii, folosind demagogia politici, dand vina pe sistemul burghez
sau pe lipsa de loialitate fatd de Uniunea Sovieticd, au epurat, trimis in inchisori, au lichidat fara
judecata, pe toti cei ce se opuneau sistemului terorist condus de Gheorghiu-Dej. Dupa anul 1944 a fost
facutd intelegerea de lichidare a fostului presedinte al partidului, Stefan Foris™, care, eliberat in ianuarie

8 Vladimir Tismaneanu, Stalinism pentru eternitate. O istorie politica a comunismului romdnesc, lasi, Ed. Polirom, 2005,
p- 109 si p. 322.

82 |0an Scurtu, Gheorghe Buzatu, Istoria romanilor in secolul XX, Bucuresti, Ed. Paideia, 1999, p. 491-492.

8 Congresul al VI-lea al PCR (Congresul | al Partidului Muncitoresc Roman), a avut loc in perioada 21-23 februarie 1948
si a consemnat decesul P.S.D.R. prin ,,unificarea” sa cu P.C.R. si formarea Partidului Muncitoresc Roméan (P.M.R.).

8 Stefan Foris — de origine maghiari, etnia evreiasca, Foris Istvan, n. 9 mai 1892, d. 1946, combatant in Primul Razboi
Mondial voluntar ungar, a activat in cadrul P.C. din Ungaria si in cadrul Republicii Sovietice Ungare. in 1921 aderi la P.C.R.
dupi care a fost condamnat 10 ani inchisoare, dupd care s-a refugiat in U.R.S.S. Tntre 1931 — 1935 a executat pedeapsa in
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1945, este capturat de Gheorghe Pintilie (Pantiusa) si omorat in bataie, lovindu-1 in cap cu o rangé, in
vara anului 1946, din ordinul trioului Dej, Pauker, Luca. In anul 1948 este eliminat un potential candidat
la conducerea partidului, Lucretiu Patrascanu, prin arestarea sa, iar ulterior mortii lui Stalin, este
executat, urmare a unui proces din anul 1954 regizat din ordinul lui Dej, caruia 1i era fricd ca noua
conducere de la Moscova (Hrusciov) sd nu opteze pentru innoirea liniei de conducere cu alti lideri care
nu erau stalinisti.

Urmatoarea lupta s-a dat intre factiunea stalinistd externa si cea interna, Vasile Luca si Ana
Pauker fiind eliminati din conducere pentru acuzatii de tipul ,,deviatie de dreapta” sau ,,de stanga”, ori
L~impaciuitorism”.

In anul 1957 urmeazi o noud epurare in care Dej a eliminat alti doi colaboratori dintre cei mai
apropiati, si anume losif Chisinevschi si Miron Constantinescu, acuzafi pentru abuzuri, esecurile
partidului, nerealizari ale regimului. Dupa 1958, cand armata sovietica va fi retrasa din Romania, liderii
politici se vor indeparta de modelul sovietic, iar odata cu aceastd politica, vor fi eliminati adversarii
politici.

Dupéd moartea lui Stalin, au fost denuntate crimele savarsite de acesta de catre N.S. Hrusciov, in
Congresul al XX-lea al PCUS din februariec 1956. Noua orientare fiind spre acuzarea stalinistilor,
Gheorghiu-Dej trebuia sa gaseascd noi victime pentru acoperirea abuzurilor si crimelor savarsite sub
conducerea sa. Delegatia la Congres formata din Dej, Miron Constantinescu, losif Chisinevschi, Petre
Borild nu avea cum sa reactioneze la ,,bomba” acuzarii lui Stalin de catre Hrusciov, astfel ca politica
comunistilor romani a fost aceea de a ramane in expectativa o perioada, dupa care sa fie luate masurile
definite de noile orientari sovietice.

Lupta internd impotriva lui Gheorghiu-Dej s-a soldat cu alte victime, si anume este vorba de
Chisinevschi si Constantinescu, care au fost acuzati si de ,,moscovism”, si de ,,stalinism”, de faptul ca ar
fi oportunisti si impotriva innoirilor care ,,incepusera” in partid inca din anul 1952. Ridicarea lui Nicolae
Ceausescu 1n apararea lui Dej avea miza luptei impotriva ministrului de interne, Draghici, care nu se
»supunea” controlului de partid. Nicolae Ceausescu incerca sia ocupe o pozitie cat mai inaltd in partid,
facand aprecieri cu privire la Stalin, care nu ficuse doar lucruri negative. Ceausescu va ajunge membru
in Biroul Politic al PMR, iar dupd moartea lui Dej se va afirma in fruntea partidului. El il va reabilita pe
Patrascanu, dar nu si pe celelalte victime, tocmai pentru ca cei care au cunoscut sau au fost complici la
moartea unor lideri sd nu ii stnjeneasca drumul spre putere. Critica facuta lui Dej, dupa moartea sa, a
avut rolul de a-l propulsa in fruntea partidului, de a-si consolida pozitia ca fiind in afara crimelor
partidului, dar si de a se situa in gratiile sovietice. Faptele Iui Nicolae Ceausescu se vor indrepta in viitor
in directia acapardrii puterii de partid, de stat si instaurarii unei societati totalitare.

2. SISTEMUL PENITENCIAR TN PERIOADA 1964 - 1989

In aceasti perioads, activitatea Directiei Generale a Penitenciarelor si a unitatilor din subordine s-a
desfasurat in temeiul Legii nr. 23 din 18 noiembrie 1969 privind executarea pedepselor si a
Regulamentului de aplicare aprobat prin Hotirarea Consiliului de Ministri nr. 2282 din 15
decembrie 1969. Aceste acte normative, coroborate cu faptul ca in toamna anului 1968 sistemul
penitenciar a trecut din sistem militarizat in sistem militar, au guvernat activitatea de pana la Revolutia
din Decembrie 1989, iar cu cosmetizarile si modificarile ulterioare s-a perpetuat pana in anul 2006.

Directia Generala a Penitenciarelor a fost subordonatd Ministerului de Interne, de reguld, prin
intermediul unui adjunct de ministru, avand in componenta sa Directia Paza si Regim, Directia
Economica, Serviciile de asigurare tehnico-materiala si financiara, de personal si invatamant, de minori,
sanitar, control financiar de gestiune si secretariat.

Tn subordinea aparatului central, existau 45 penitenciare judetene si 25 sectii independente de
detinere si munca. In acest sistem functionau unitati medicale la Targu-Ocna — sectie de tuberculosi,
precum si la Sighet — sectie de bolnavi psihic. In afara acestora functionau spitale penitenciar la Aiud,
Dej, Poarta Alba si Vacaresti.

Pe langd unele penitenciare s-au infiingat fabrici, pentru ca detinutii deosebit de periculosi sa fie
folositi la munca in interior. Aceste intreprinderi economice, organizate si conduse potrivit legislatiei in

Roménia. In 1944 la 4 aprilie a fost inliturat de la conducerea P.C.R. fiind acuzat de tradare (colaborare cu Siguranta). A fost
ucis in 1946 de catre Gheorghe Pintilie, fiind lovit cu o ranga. A fost reabilitat de Nicolae Ceaugescu in anul 1968 (n.a.)

57



vigoare, foloseau la munca detinuti, obtindnd produse care se exportau (mobila deosebita, impletituri din
rachita, confectii), precum si produse pentru piata interna. In cadrul acestor intreprinderi se proceda si la
calificarea detinutilor in diferite meserii necesare economiei sau necesare sistemului penitenciar (croitori,
bucatari, cizmari, tdmplari, fochisti). Fabricile existente aveau profil diversificat, ceea ce asigura
posibilitatea de a folosi un numar important de detinuti in producerea de confectii metalice (Aiud),
mobilier din lemn (Gherla si Méargineni), incaltdminte (Craiova), confectii textile (Targsor si Peninsula —
Constanta), Tmpletituri din rachita si papura (Galati si Oradea), caramizi (Mamaia sat). De asemenea, in
majoritatea penitenciarelor erau organizate productii bugetare, realizaindu-se importante venituri, precum
si calificarea detinutilor in diferite meserii.

Toate penitenciarele foloseau detinutii mai putin periculosi sau nepericulosi la activitati productive
n exteriorul penitenciarelor, scopul fiind acela de a folosi la munca intregul efectiv. Putem spune ca
institutia penitenciara a construit cvartale intregi de locuinte, drumuri, sisteme de irigatii, hale de
productie si diverse constructii civile si industriale, canalizari si cdi ferate, precum si orice fel de
amenajari unde forta de munca era prost platitd si se cereau eforturi grele. Mii de detinuti au fost folositi
in exploatarile agricole, la [AS-uri, in Delta Dunarii. Aceasta politica de exploatare a fortei de munca
producea venituri deosebite statului, dar si o repulsie celor folositi la astfel de activitati, astfel incat
munca nu mai era reeducativa, ci o corvoadad de sclavi. Realizirile raportate anual in intrecerea dintre
penitenciare au creat premisele abandonarii altor forme de reeducare sau realizarea lor doar formal,
detinutii lucrand cate 8-10 ore zilnic si 1n orice conditii meteorologice, vara sau iarna, prost hraniti si de
cele mai multe ori fara nicio plata.

In aceste conditii, desigur ci veniturile penitenciarelor depaseau cu foarte mult cheltuielile, fiind
profitabile din punct de vedere economic pentru stat.

In subordinea Directiei Generale functionau si cinci centre de reeducare minori, din care unul
pentru fete (Centrul Rosu — Bucuresti) si patru de bdieti la Alexandria, Paltinig, Targu-Ocna, Gaesti,
unde erau internati, pe baza hotararilor judecitoresti, minorii care au comis fapte penale grave. In cadrul
centrelor de reeducare, conform filozofiei folosirii la munca a intregului efectiv, erau organizate scoli
profesionale speciale, dispundnd de cadre didactice, personal de supraveghere, bazid de invatdmant
(clase, materiale didactice), ateliere pentru invatarea tehnologiei meseriilor. Pe 1anga acestea existau si
spatii de scolarizare a celor nestiutori de carte sau pentru cei care trebuiau sa-si completeze studiile
elementare si gimnaziale. In Bucuresti s-a infiintat in anul 1973 un Centru de primire, testare si
repartizare minori, care avea ca sarcina sa cerceteze si sa testeze pe fiecare minor condamnat pentru a-i
face un program de integrare adecvat.

O mare scddere a fost aceea ca penitenciarele au fost organizate ca unitafi militare, se conduceau
dupi regulamentele de cazarma, combinandu-se si cu unele prevederi specifice, dar nesemnificative.
Péana n anii 1973-1976 paza si escortarea detinutilor a fost realizatd cu militari in termen din cadrul
trupelor de securitate, care aveau detasate la fiecare penitenciar cate o companie de soldati cu ofiterii lor.

Aldturi de ofiteri, In general mai tineri, cu o pregitire de culturd generald si profesionala
corespunzatoare, care au absolvit Scoala militard de ofiteri, fiind licentiati ai Facultatii de drept
(incepand cu anul 1965), studenti sau absolventi de liceu, existau si ofiteri mai in varsta, cu studii
incomplete, din care o parte, datoritd vechimii in serviciu, ocupau functii de conducere. In randul
subofiterilor existau, de asemenea, persoane cu studii incomplete (chiar cu 4 clase), cit si absolventi de
liceu sau scoala militard. Se observa o discrepanta intre cadrele civile cu studii de specialitate si cadrele
militare, unele chiar de conducere, fara studii si pregatire corespunzatoare. Acest proces a inceput sa fie
schimbat din anul 1965 pentru ofiteri, cand au aparut primele promotii de ofiteri cu studii superioare, si
din anul 1971, cand s-a trecut la selectionarea pentru ocuparea posturilor de subofiteri a tinerilor cu
bacalaureat.

In ceea ce priveste efectivele de detinuti, trebuie mentionat, ci in aceastd perioadd a existat o
accentuata fluctuatie de efective: la intervale de 2-3 ani, populatia penitenciara crestea pana la limita
in interior o suprapopulare terifiantd; In momentele de varf existau efective ce depiaseau 60 mii
persoane®.

8 Efective pe ani: 1969 — 28 mii, 1970 — 38 mii, 1971 — 45 mii, 1972 — 52 mii, 1973 — 38 mii, 1974 — 38 mii, 1975 — 47
mii, 1976 — 48 mii, 1977 — 18 mii, 1978 — 18 mii, 1979 — 28 mii, 1980 — 28 mii, 1981 — 33 mii, 1982 — 42 mii, 1983 — 48 mii
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Din analiza evidentelor statistice rezulta faptul cd, o insemnatd parte din persoanele detinute
comiseserd infractiuni lipsite de o gravitate deosebita, pentru care s-ar fi putut dispune alte masuri in
locul celei de lipsire de libertate. De exemplu, in unele perioade, numarul celor condamnati la pedeapsa
inchisorii contraventionale, in baza Decretului nr. 153 din anul 1970 sau a altor legi speciale, reprezentau
10% din totalul efectivului de detinuti. Existau, de asemenea, un numar mare de condamnati la pedepse
de mica durata, in medie 18% din total, care s-ar fi putut inlocui cu alte masuri penale necarcerale. Nu au
existat asemenea preocupari, astfel incat se poate afirma ca dintr-o multime de familii, mai ales in zonele
mai sdrace, au fost in Inchisori cate un membru sau mai mulgi.

Solutia la care se apela cand penitenciarele deveneau supraaglomerate era aceea a emiterii unor
decrete de gratiere si amnistie, pe baza carora era pus in libertate un numar mare de detinuti, in unele
cazuri jumatate sau mai mult din efectivul total. Era de notorietate in lumea interlopa cé la un anumit
interval, dar nu mai tarziu de doi ani, se va emite un decret de gratiere, astfel ca infractorii de profesie
erau convingi cd vor scapa de pedepse. Acest fapt ducea la deteriorarea imaginii justitiei, care devenise o
parodie, pe de o parte judecatorii condamnau, iar pe de altd parte organele de partid si seful statului
stabileau defluirea din penitenciare a condamnatilor prin acte de gratiere.

Asemenea decrete au fost emise la intervale regulate, astfel: in anul 1969 — trei decrete, fiind pusi
in libertate circa 4000 detinuti, in anul 1970 — opt decrete, fiind liberati 12.000 detinuti, In anul 1972 —
cinci decrete, fiind pusi 1n libertate peste 9000 detinuti, in anul 1974 — patru decrete, fiind liberati 11000
detinuti, in anul 1976 — doua decrete deosebit de ,,generoase”, fiind liberati peste 16500 detinuti, in 1977
— trei decrete, fiind anul paroxismului Tn materie, an ce va trebui analizat mai atent, cand s-au pus in
libertate 22065 detinuti, iar in anul 1988 — anul cand Nicolaec Ceausescu a implinit 70 ani, s-au pus in
libertate 41184 detinuti prin Decretul nr. 11/1988.

Analizand aceste decrete de gratiere si amnistie, se poate observa ca ele nu au avut niciun rol
educativ, ci doar propagandistic, cu privire la ,,umanismul conducatorului statului”, de altfel, detinutii il
numeau ,.titucul nostru”, ba, mai mult, s-a creat un puternic curent de opinie cd tara noastrd ii
incurajeaza pe infractori.

Situatia anului 1977 este edificatoare™:

La inceputul anului, cand penitenciarele erau supraaglomerate, s-au facut propuneri de catre Sectia
militard a CC al PCR, la ,,propunerea” Directiei Generale a Penitenciarelor, pentru emiterea unui decret
pentru gratierea totald a condamnatilor nerecidivisti cu pedepse mici si gratierea partiald a altor categorii.
Spre surprinderea si consternarea tuturor factorilor de conducere din Ministerul de Interne, Ministerul
Justitiei, Procuratura Generald si Directia Generald a Penitenciarelor, institutii care conlucrasera la
elaborarea proiectului, a aparut Decretul nr. 115 din 7 mai 1977 care prevedea o gratiere deosebit de
ampla, ce viza categorii de detinuti cu pedepse mari, inclusiv recidivisti. Prin aplicarea prevederilor
acestui decret, au fost eliberati din penitenciare 70% din detinutii existenti, iar celor ramasi li s-au redus
pedepsele. Au fost, de asemenea, liberati toti minorii care erau internati in centrele de reeducare,
indiferent de infractiunile comise (unii savarsisera omoruri, talharii sau alte fapte foarte grave).

Ca urmare a aplicarii Decretului nr. 115/1977, care a dus la depopularea masiva a locurilor de
detinere, conducerea tarii a hotdrat luarea unor masuri care s-au constituit intr-o drastica reducere si
reorganizare a sistemului penitenciar, fara ca acestea sa fie fundamentate pe baza unor studii stiintifice
privitoare la evolutia criminalitatii.

Existdnd o imixtiune grava a politicului in activitatea justitiei, s-a ajuns ca in Hotararea Biroului
Permanent al CC al PCR sa se propuna si apoi pe linie de stat sa apara Decretul nr. 225/1977, prin care
s-audesfiintat 27 penitenciare si 25 sectii de detinere, cele sase Centre de reeducare a minorilor,
Scoala de subofiteri de penitenciare Harsova, ramanand in functiune doar 16 penitenciare. S-a hotarat sa
nu se mai permitd organelor de politie sa aresteze infractorii decat in limita celor 15 mii de locuri de
cazare din penitenciare, indiferent ce infractiuni ar fi comis.

Practic, cu aceste masuri de ,,reorganizare” a inceput sarabanda unor abuzuri de neimaginat, pe
strazi, n viata cetatenilor, care nu mai erau protejati de stat in nicio imprejurare. Singurele masuri

1984 — 53 mii, 1985 — 52 mii, 1986 — 58 mii, 1987 — 60 mii, 1988 — 18 mii; EXTRAS DIN DATELE STATISTICE ALE D.G.P.
,.Reforma penitenciara din Romania” — autor dr. loan Chis, 1997.

8 Joan Chis, ,,Anul 1977 in penitenciarele din Romania“. Studiu in cadrul Directiei Generale a Penitenciarelor, prezentat la
Conferinta directorilor administratiilor penitenciare din Consiliul Europei in septembrie 1993.
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impotriva infractorilor erau cele ,,militienesti”, care se rezumau la retinere, cercetare si amenda, uneori
,,completatd cu bataie”, aprobata tacit de conducerea unitatilor de militie.

Aceste masuri, popularizate ca adevarate ,,victorii” in educatia poporului si in ,,crearea omului de tip
nou, comunist”, au fost motivate prin aceea c4, 1n viitor, organizatiile de partid, organizatiile obstesti, de
tineret impreuna cu institutiile statului cu atributii In prevenirea si apararea impotriva incélcarii legii
penale vor lua masuri care sa asigure reducerea substantiala a criminalitatii si in primul rand a numarului
persoanelor care vor fi pedepsite cu inchisoare. S-a afirmat de la cele mai Tnalte nivele (ministrul justitiei,
Maria Bobu) ca se va actiona 1n asa fel Incat, in viitor, numarul detinutilor nu va depasi 15 mii persoane.
De la aceste simple afirmatii, fara nicio sustinere stiintifica, s-a trecut la desfiintarea locurilor de primire
si cazare in penitenciare, pana la limita de 15 mii locuri. La fel, s-au trecut in rezerva toate cadrele care
nu mai ,,aveau cu ce se ocupa’.

Punerea in aplicare a acestui decret de gratiere a avut si un rol pozitiv. Cu aceasta ocazie s-a realizat,
fara dorinta expresa a conducerii tarii, epurarea din aparatul de penitenciare a tuturor cadrelor care nu
mai corespundeau din punct de vedere moral si al pregatirii sau care aveau mentalitati invechite cu
privire la conduita fatd de condamnati. Desfiintarea unui numar asa de mare de unitati de penitenciare a
ridicat numeroase probleme practice, printre care deosebit de dificilda a fost aceea ca sa se plaseze
concomitent In economie atat detinutii, cat si cadrele, care nu de putine ori se intilneau la usa acelorasi
directori de intreprinderi. Din cele 9429 de functii ale penitenciarelor s-au redus 72,6%, urménd ca
ofiterii cu studii superioare sa fie plasati la armata, securitate sau militie, iar subofiterii sa fie trecuti in
bloc in rezerva si trimisi n intreprinderi. Desi s-a spus ca se vor face studii in legatura cu fiecare caz, de
cele mai multe ori cadrele disponibilizate au fost ldsate sa se descurce fara niciun ajutor. Cei cu varsta de
pensionare, au fost rezolvati in acest fel, iar 537 absolventi ai Scolii de subofiteri Harsova au fost
inaltati in grad si cu acelasi ordin au fost trecuti in rezerva, dupa doi ani de invatatura. In acest fel s-a
realizat o structurd noud de cadre, astfel cd pand in anul 1989 nu au mai fost incadrate in sistemul
penitenciar decat cadre pregatite si motivate pentru acest fel de activitate.

Localurile unitatilor desfiintate si intregul inventar al acestora au fost transferate la institutii sau
unitati economice ale statului sau distruse, dupa caz. Singura unitate desfiintatd, dar pastratd in
conservare, a fost Centrul de minori de la Gaesti.

La sfarsitul anului 1977, Directia Generala a Penitenciarelor avea in subordine 16 penitenciare cu o
capacitate de aproximativ 15000 locuri si dispunea de un personal cu totul insuficient numeric, pentru a
asigura activitatea curentd de paza, supraveghere, reeducare, evidentd si administratie. Efectivul de
detinuti era inca redus ca urmare a aplicarii decretului de gratiere si amnistie din cursul anului, decret
care s-a aplicat si celor care, desi erau arestati dar nejudecati, au beneficiat de liberare imediata.

In anul urmitor efectivele au inceput si creasca deosebit de repede, ajungandu-se In doi ani ca
penitenciarele si nu mai fie capabile de a primi efective de detinuti. Incepand din aceasti etapa si pand la
sfarsitul anului 1989, principala caracteristica a evolutiei efectivelor de detinuti a fost aceea a fluctuatiei
n cicluri de 1-2 ani, de la valori maxime 60—65 mii persoane la 8—15 mii, determinate de intrari masive
si de liberari pe baza unor decrete de gratiere si amnistie. Fatd de aceasta situatie, care a contrazis total
previziunile facute de conducerea statului in anul 1977, a fost nevoie ca in anii urmatori sa se ia o serie
de masuri menite sa asigure functionarea sistemului penitenciar in conditii cat mai aproape de
normalitate.

In urma numeroaselor interventii ficute in mod ierarhic, precum si in vederea punerii in aplicare a
prevederilor Decretului nr. 218/1977 cu privire la minorii intre 14 - 18 ani, in care se preciza ca cei ce
comit fapte deosebit de grave pot fi trimisi in scoli speciale de munca si reeducare — la data de 15 martie
1978 au fost repuse in functiune SSMRM Gaesti si Targu-Ocna. Tot din astfel de considerente, dar cu
privire la necesitatea normalizarii activitatii, Tn anul 1980 au fost repuse 1n functiune penitenciarele: Baia
Mare, Barcea-Mare, Colibasi, Iasi, Slobozia. In anul 1983 au fost repuse in functiune, pe aceleasi
considerente, penitenciarele: Arad, Braila, Chilia Veche, Drobeta-Turnu Severin, Focsani, Miercurea
Ciuc, Oradea, Tulcea, Vaslui, SSMRM Tichilesti, precum si Sectia de detinere independenta Targu-Jiu.

De mentionat ca in anii optzeci Directia Generald a Penitenciarelor a primit dispozitii sa infiinteze
locuri de detinere in Delta Dunarii, care in conceptia conducerii ministerului trebuiau sa contribuie cu
fortd de munca la realizarea unor obiective din planul de amenajare a Deltei Dunarii pentru agricultura,
plan care a fost in atentia speciald a conducerii tarii, dar care asa ca alte planuri ,,marete” a fost sortit
esecului. In aceste conditii s-a reinfiintat penitenciarul Chilia Veche (desfiintat in anul 1975), cu patru
sectii de detinere exterioare amplasate pe formatii de bacuri. In aceeasi perioada, Intreprinderea Agricola
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de Stat Chilia a fost trecuta pentru scurt timp in subordinea Directiei Generale a Penitenciarelor, pentru a
fi sprijinita i a deveni rentabild. Tot in aceeasi notd de amestec al politicului in domeniul penitenciarelor
s-a dispus folosirea a cit mai multe efective la lucrari de imbunatatiri funciare, la realizarea marilor
trasee de irigatii.

Concomitent cu repunerea in functiune a unor penitenciare, s-a dispus suplimentarea cu efective de
ofiteri si subofiteri a acestora, chiar transformarea Directiei Penitenciarelor in Directie Generala.

Este necesar sa mentionam ca, in aceasta perioada, pe langa aprobarea unor masuri din categoria
celor aratate, cerute in mod insistent de Directia Generala si care vizau structurarea si dimensionarea
sistemului penitenciar Th raport cu nevoile reale, au fost luate, la nivelul conducerii statului, In
complicitate tacitd cu Ministerele de Interne si Justitie, precum si cu Procuratura Generala, masuri total
gresite care nu se puteau justifica cu nimic, in afara comportamentului paranoic al lui Nicolae Ceausescu,
si care au adus prejudicii serioase sistemului penitenciar, aruncandu-l intr-o criza cronica din care nici
dupa saptesprezece ani de la revolutie nu a putut sa iasa.

Spre exemplu, prin Decretul nr. 11 din 26 ianuarie 1988, cu prilejul aniversarii zilei de nastere a
conducatorului statului, s-au pus in libertate 41.182 detinuti si au fost desfiintate zece sectii de detinere
exterioare: Bistrita, insuré‘;ei, Lipnita, Lunca, Mosneni, Nazarcea, Periprava, Pechea, Stana, Zlatna,
precum si Scoala de munca si reeducare Tichilesti. Corespunzator diminuarii capacitatilor de detinere,
s-au redus si efectivele aparatului de penitenciare cu peste 700 posturi. Culmea batjocurii a fost aceea ca,
in locul detinutilor, la activitatile de intretinere si ingrijire a animalelor au fost folosite cadrele, care au
preluat aceasta activitate de la detinuti, asteptand sa intre noi depusi de la organele de militie.

Un eveniment aparte a fost acela al ordinului dat de Nicolae Ceausescu, care, intr-o vizita intreprinsa
cu ministrul de interne in zona Penitenciarului Bucuresti, a dat dispozitie ca aceasta unitate sa fie
demolata, iar activitatea sa fie preluata de catre Penitenciarul Jilava. Penitenciarul Bucuresti, unitatea cea
mai moderna a sistemului de la acea data, cu o capacitate de locuire de 2500 persoane, deservea toate
instantele din Capitala si era unitate de tranzit spre unitatile din provincie. Actiunea de desfiintare a
unitatii si de demolare a tuturor constructiilor aferente acesteia, care erau relativ noi (unele au fost
realizate in perioada 1974 — 1985), valoarea lor fiind de 67.512.000 lei, a costat insemnate sume de bani,
iar o parte insemnata de bunuri nu a mai putut fi recuperata.

Aproximativ in aceeasi perioada, s-a cerut inventarierea capacitatii tuturor penitenciarelor, pentru a
se aprecia daca aceasta era raportatd la conceptia conducerii partidului comunist, conform careia in
Romania nu trebuia sd existe un sistem penitenciar mai mare de 25-30 mii locuri, 1n ideea ca prin
masurile luate nu se vor mai incarcera mai multe persoane®. Iati un nou aspect al subiectivismului si
arbitrarului, a amestecului politicului In mod nestiintific in activitatea executional penald. Aceasta
mijloacelor de care dispune societatea pentru a actiona in scopul reducerii ei. In fapt, la data respectiva
exista o tendintd de crestere a starii infractionale si implicit a numarului de detinuti, chiar daca perceptia
acesteia era partial distorsionata de reducerile periodice ale efectivelor din penitenciare, ca urmare a
actelor de clementd (propaganda), emise fara temei sociologic si juridic, uneori fara a se baza cel putin
pe propuneri ale institutiilor abilitate sd cunoasca fenomenul penitenciar.

In aceast situatie, Directia Generala a Penitenciarelor, pentru a evita posibile desfiintiri de unitati, a
raportat cd numarul de locuri 1n penitenciare este de 28000, desi capacitatea legald la data respectiva era
de peste 32000 locuri de cazare. latid una dintre modalititile de dezinformare practicate in scop de
conservare!

In perioada mentionatd si in special dupad masurile organizatorice din anul 1977, care au redus
simtitor capacitatea de detinere si numarul de cadre din sistemul penitenciar, criza si neputinta sistemului
de a mai face cite ceva era evidentd. Detinutii erau introdusi in celule fard a se mai tine cont de toate
criteriile de separatiune, In numar foarte mare, cazati la trei randuri de paturi si cate doi sau chiar trei la
Un pat, conditiile de asigurare a apei potabile si a aerului natural erau foarte greu de realizat, hrana se
dadea 1n trei patru serii, intotdeauna rece, vizitele cu familia durau cel mult zece minute, activitatile
culturale si educative se reduceau la ,,munca” si o ora de vizionare la televizor a programului national in

8 Studiu privitor la spatiile de cazare in perioada 1969-1989 — realizat de gen. divizie Ioan Chig in anul 1995 in cadrul
D.G.P. Bucuresti. Astfel: 1969 — 40 mii locuri, 1970 — 41 mii, 1971 — 52 mii,1972 — 50 mii,1973 — 45 mii,1974 — 46 mii,1975 —
46,5 mii, 1976 — 46 mii, 1977 — 15 mii, 1978 — 16 mii, 1979 — 17 mii, 1980 — 25 mii, 1981 — 25 mii, 1982 — 28 mii, 1983 — 41 mii,
1984 — 4 mii, 1985 - 40 mii,1986 — 36 mii, 1987 — 38 mii, 1988 — 34 mii, 1989 — 34 mii.
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care se prezentau doar faptele ,,mirete” ale conducatorului statului. In aceste conditii, pentru a se pastra
disciplina, se aplicau numeroase pedepse disciplinare, mai ales cu izolare si interzicerea dreptului la
vizita pe o perioada. Speranta de a iesi vreun detinut sandtos fizic si psihic din penitenciar era relativa.
Medicamente nu erau, toti detinutii fumau in camere, atmosfera fiind de nerespirat, mai ales pe timpul
verii; toti condamnatii sperau permanent in aplicarea decretelor de gratiere.

Desigur, pentru respectarea acestor reguli si pentru ameliorarea activitatii unitatilor, s-a intarit
controlul la nivelul tuturor esaloanelor, s-a incercat depistarea tuturor actelor de conduita abuziva, s-au
luat masuri drastice si exemplificatoare pentru curmarea unor abateri ale cadrelor 1n relatia cu detinutii.
Tn acest scop unititile de contrainformatii militare existente in fiecare penitenciar au intreprins si
masuri in ,,favoarea” condamnatilor, insd cu mult mai putine fatd de ceea ce urmareau de fapt: starea de
spirit in randul personalului si tinerea sub control a cadrelor de conducere pentru a nu protesta la niciun
fel de masura aberanta ce venea de la conducerea statului. Ofiterii de contrainformatii militare au devenit
in aceasta perioada sefii oculfi ai sistemului penitenciar, fiecare masura a comandantilor si ofiterilor fiind
cenzuratd de acestia si raportatd securitdtii. Securitatea, prin Directia a IV-a de contrainformatii
militare, era de fapt cea care avea informatori printre condamnati, printre subofiteri, ofiteri, salariati
civili, in asa fel Incat permanent cunostea starea de spirit in randul tuturor categoriilor de oameni din
inchisori, ludnd masuri de indepartare a celor cat de cat nemultumiti sau protestatari. Se ajunsese ca
detinutii s fie complici cu cadrele impotriva ,,domnilor de la operativ”, chiar si detinutii considerand ca
abuzurile si exagerarile acestora nu fac parte din regimul de normalitate impus de Legea nr. 23/1969,
chiar cu limitele ei. Ofiterii de contrainformatii ,,vanau” ori ce fel de greseala a cadrelor de conducere (de
la expresii de nemultumire, apatie in muncé, neatentie fatd de folosirea maxima a efectivelor la munca
ori lipsa de control asupra tuturor domeniilor).

Erau obligatorii peste 40 de sedinte de lucru pe luna, cel putin 5 controale zilnic, un control de
noapte zilnic, o perchezitie generald lunar, cel putin un control la punctele de lucru zilnic, cel putin o
sedinta de audiente cu detinutii periculosi saptdmanal, control sdptdmanal asupra transferurilor de
detinuti cu vagonul penitenciar, un control pe sdptamana la instantele de judecata si la spitale, o sedinta
de partid lunara si una de birou de partid, toate acestea suprapunandu-se cu controalele Directiei
generale, care cuprindeau 25 zile de control tematic pe lund, un control de fond la doi ani, controale
inopinate si testari asupra vigilentei ori de cate ori ofiterii de contrainformatii cereau acest lucru. Uneori
intr-un singur penitenciar existau cate trei patru controale tematice, iar in urmatoarea luna incepea
controlul de fond care dura cate trei saptdmani. De fapt, toate aceste eforturi ale cadrelor de conducere
peste programul de muncad insemnau afectarea grava a starii de sanatate, astfel ca in prezent aproape
niciunul dintre comandantii de penitenciare din perioada Tnainte de 1980 nu mai este in viatd ori sunt
grav bolnavi. Cadrele de executie erau amenintate cu ,.trimiterea In ancheta procuraturii militare”, aveau
un program greu de munca, vara lucrand 9 -10 ore pe camp cu detinutii, iar venirea la serviciu se facea
cu o ord inainte, iar plecarea dupa ce veneau toate formatiile de munca in penitenciar si se facea apelul
numeric al celor plecati de dimineatd. Subofiterii care munceau in turd de 12 cu 24 ore, in timpul liber
veneau la serviciu pentru a escorta condamnatii la instante, la perchezitii generale, la alarme, la
escortarea la vagonul penitenciar, la nvatamantul politic, la diferite corvezi de muncd duminica, la
gradina unitatii ori la punctele de lucru, la cererea organelor judetene de partid. Practic, duminici libere
nu existau, sarbatori nu existau, subofiterii erau planificati in grupele de interventie pentru noapte in caz
cd s-ar fi intAmplat un eveniment negativ. In timpul sarbatorilor legale se instituia ,,situatia a treia”,
cand o treime din efectivele de cadre trebuiau obligatoriu sa fie in permanenta in unitate. Activitatea
subofiterilor nu presupunea decat munca, somn si iar munca, fara nicio pauza, iar de cele mai multe ori
fara concedii de odihna ori cu concedii restante, pe doi sau trei ani in urma, fara a fi compensate
financiar cu ceva. Aceasta munca abrutiza caracterele subofiterilor si ofiterilor, incat in trei-patru ani
acestia adoptau limbajul de argou al recidivistilor, nu spuneau adevarul in nicio imprejurare, pentru ca
adevarul era acela ca toti incdlcau prevederile legii si ordinele care erau imposibil de executat cu
mijloacele financiare si cu resursele umane atat de restranse.

Astfel, au fost multe cazuri de cadre trecute in rezerva sau sanctionate disciplinar pentru abateri cat
de mici, abateri care In perioada anterioard erau trecute cu vederea sau tratate cu o simpla observatie.
Cele mai mari probleme ale cadrelor erau situatiile in care un detinut evada. In aceste situatii intregul
efectiv de cadre era alarmat, se formau echipe de urmarire, cateva zile pana la capturarea condamnatului
toate cadrele erau in penitenciar, condamnatii erau tinuti culcati in celule, se suspendau toate activitatile
(munca, plimbarea, vizitele, procesele, spitalizarea, transferurile s.a.). Dupa capturarea condamnatului
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evadat incepea o adevaratd sarabanda de sedinte de analiza, se stabileau vinovatii (cel care nu fusese
atent si ,,favorizase” evadarea, seful acestuia, seful sefului, loctiitorul de resort, comandantul de sectie,
comandantul de unitate, toti cei de la Directia Generald a Penitenciarelor care in perioada respectiva au
fost in control acolo ,,si n-au luat masuri de prevenire si instruire”, directionalii unitatilor, chiar sefii de
serviciu din DGP, toti acestia fiind sanctionati sau mutati disciplinar din unitate Tn alta unitate, judecati si
sanctionati de Consiliile de onoare, sanctionati de organizatia de partid, notati cu un calificativ slab la
sfarsitul anului, nu mai puteau fi premiati cu bani pe o perioada de un an, astfel ca aceste masuri creau o
tensiune extrem de mare in penitenciare, iar cadrele treceau la pedepsirea condamnatilor pentru cea mai
mica abatere, nu mai propuneau pe nimeni la liberare conditionata, nu mai acordau recompense, nu mai
aprobau vizionari la televizor, cu un cuvant, intreaga normalitate disparea pentru o mare perioada de
timp.

Tn cazul In care existau mai multe evadiri Tntr-un an in aceeasi unitate, starea de spirit era atit de
proasta incat ofiterii §i subofiterii afirmau in sedintele profesionale, de partid, in fata ofiterului de
contrainformatii, in intalnirile lor pe la ,,una mica” ca penitenciarele isi bat joc de cadre, ca le trateaza
mai rau decat pe condamnati, ca detinutii beneficiaza de decrete de gratiere de cate patru ori pe an, de
toate duminicile pentru a se odihni, cd mananca in fiecare zi carne, iar cadrele nici macar in concediile de
odihna nu sunt lasate sa plece, nu li se aproba trecerea in rezerva, sunt amenintate cu procuratura militara
pentru favorizarea infractorului in caz de evadare, ca familiile acestora nu au cu ce se hrani, iar la un
film, teatru, meci sau o nuntd nu au mai fost de ani intregi. Toate aceste stari sufletesti se rasfraingeau
intr-o atitudine negativd, dusmanoasd, extrem de exigenta fatd de condamnati, care de multe ori ,,ii
compatimeau” pe angajati. Aceasta atitudine era generata si de faptul ca detinutii plecau din penitenciar
cu ocazia unor decrete de amnistie si gratiere, iar forta de munca de la gospodariile agrozootehnice era
inlocuita pe timp de mai multe Iuni de zile de subofiteri si ofiteri, care Ingrijeau de animale si de culturile
din camp, fiind tinta persiflarii si a glumelor rauticioase ale celor ce se liberau.

Plecarile presedintelui Ceausescu in straindtate 1n lungile sale turnee, in zilele de sarbatori legale, in
prejma deselor conferinte nationale pe diverse teme, atunci cand se produceau infractiuni mai deosebite
ori evenimente ca inundatii, cutremure si altele, penitenciarele erau introduse in sistemul de aparare
nationala in ,,situatia a treia”.

O preocupare deosebitd, manifestatd constant, a fost aceea referitoare la Intarirea sistemului de paza
a perimetrelor, de aparare a unititilor. In acest scop s-au amenajat garduri duble cu sarma ghimpata, cu
suprainaltari, cu cdini de serviciu prin interiorul zonelor interzise, cu sonerii si mijloace de alarma duble,
cu pazd militard. Ridicand baraje de sarmd ghimpatd, blocaje cu grile foarte puternice, toate
penitenciarele au ajuns sd prezinte un aspect grotesc, umilitor si degradant. Prin aceste amenajari se
inducea in mintea cadrelor de executie ¢ au in fatd dusmani foarte periculosi care trebuie paziti cu cea
mai mare strasnicie.

Paradoxul era ca penitenciarele erau blocate cu tot felul de amenajari, iar detinutii ieseau cu zecile
de mii in fiecare zi la munca, cu o paza formatd de cele mai multe ori din doi subofiteri escortd si un
supraveghetor neinarmat. Punctele de lucru fixe din constructii, din orase si de pe platformele
industriale erau Tmprejmuite cu garduri de sarma ghimpata si pazite cu subofiteri instalati in foisoare.
Desi aveau rolul de a nu permite legatura cu exteriorul, pe punctele de lucru, uneori munceau si cetateni
liberi angajati ai beneficiarilor, astfel incat in aceste locuri se ,,pregiteau’ intalniri Intre familii si detinuti,
se aduceau acestora bauturi si alte obiecte, se trimiteau scrisori. De reguld, muncitorii se solidarizau cu
detinutii in a-i ajuta sd ia legatura cu cei cu care i interesau, mai ales cu familiile. Muncitorii discutau cu
condamnatii la locurile de muncé, erau impresionati de ce li se intdmpla, le aduceau mancare si bauturi
alcoolice, intermediau legaturile cu familia si chiar aduceau pe punctele de lucru membri ai familiilor cu
care condamnatii aveau intalniri relativ frecvente, In afara cadrului legal de la sectorul vizite. Atitudinea
muncitorilor de solidaritate cu condamnatii era datorata faptului ca lucrau aceleasi operatiuni, de multe
ori condamnatii lucrau in locul muncitorilor, le cedau normele indeplinite (pentru cd oricum ei nu
castigau decat 10% din salariul minim pe economie) in schimbul tigarilor, mancarii si bauturii. De multe
ori detinutii la punctele de lucru erau folositi sa lucreze diferite ,,ciubucuri” pentru unitate, subofiteri sau
ofiteri, pentru conducerea intreprinderilor, pentru muncitori. Permanent pe punctele de lucru se
confectionau diferite piese, se furau saci de ciment, fier, cabluri, produse vegetale si animaliere, orice
putea fi ,,facut rost”. ,,Orientarea pe plan local” devenise deviza penitenciarelor preluatd din economia de
stat, totul se putea face rost si nimeni nu platea ceva. Doua-trei autospeciale cu beton sau lemn, ori un
camion de rosii sau pepeni, sau orice altceva se luau pur si simplu din punctele de lucru, cu complicitatea
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condamnatilor, a subofiterilor, a directorilor, a comandantilor, pentru ca nu se considera nimic furt daca
nu se ducea acasa, ci un transfer de tip ,,barter”” sau un troc, desigur neoficial.

Cu indulgenta nepasare a organelor de partid, a ofiterilor de contrainformatii, a directionalilor, a
directorilor de intreprinderi, se puteau reface sectii intregi de detinere, se puteau construi foisoare de
paza, se aduceau cele mai frumoase animale, in schimbul unora de slaba productivitate, se putea raporta
indeplinirea planului la orz, lapte, oud, carne, cartofi, furaje si altele, chiar daca penitenciarele nu aveau
posibilitatea de a produce astfel de bunuri. Raportarea Tndeplinirii planurilor aberante stabilite de
conducerea de partid era singura ratiune de a fura cu totii, de la condamnati la comandanti, ,,orientarea

Punctele de lucru din agriculturd creau conditii usoare de evadare oricarui detinut, astfel incat era
doar o problema de a ajunge in aceste locuri de munca a celor cu astfel de intentii. Pe de alta parte, in
aceste locuri se produceau cele mai mari abateri din partea cadrelor care isi ,,procurau” gratuit tot felul de
produse agricole, punandu-i pe detinuti sa le faca ,,aprovizionarea”. Deoarece in aceste puncte de lucru
existau produse deficitare pe piatd (carne, fructe, legume de sezon, cartofi etc.), exista o practica de
aprovizionare ilegald, cu complicitatea detinutilor, dar si a conducerii societatii agricole respective,
careia nu-i pasa prea mult de productie, pentru ca aceasta nu era proprietatea lor, iar raportarile eronate si
mult exagerate ale realizarilor intrau in cotidian.

Toate reparatiile curente si cele capitale ce trebuiau realizate la penitenciare erau subfinantate,
aplicandu-se teoria ,orientdrii pe plan local”, ceea ce insemna cd se ,procurau” materiale de la
beneficiarii fortei de munca, fara a se plati, dar se efectuau diverse lucrari care nu erau contabilizate. in
acest fel, Intreprinderile realizau ,,economii la fondul de salarii”, iar penitenciarele puteau cu bani putini
sd Tmbundtateasca starea gospodareasca. De fapt se practica evaziunea la nivel de unitati, politica care
era cunoscuta la toate organele locale.

In conditiile in care se ficea o drasticd economie in toatd tara la energie electrica, in penitenciare
erau instalate ldmpi de neon foarte puternice peste tot, iar camerele erau luminate pe timpul noptii
permanent. De fapt, camerele de detinere erau mai luminoase noaptea decat ziua, cand nu se putea zari
prin perdeaua de fum.

Supravegherea era de asemenea realizata cu subofiteri, dar acestia erau foarte putini in raport cu
numarul detinutilor, respectiv un subofiter la 150 — 500 detinuti, in raport de configuratia si gradul de
aglomerare al sectiilor. Detinutii erau repartizati in camere, in principiu, dupa criteriile de separatiune
prevazute in art. 10 din Legea nr. 23/1969, respectiv dupa natura si durata pedepsei, starea de recidiva,
sex, varstad (minorii separat de majori) si receptivitatea fatd de activitatile de reeducare. Activitatea
supraveghetorilor era oarecum mai usoard, deoarece toti condamnatii pe timpul zilei erau trimisi la
muncd, iar pe timpul noptii dormeau, turele de serviciu de noapte erau ture de somn si odihna si pentru
cei din celule, dar si pentru cei de dincoace de gratii. Practic, dormeau supraveghetorii, subofiterii din
paza foisoarelor, ofiterii sau subofiterii de serviciu, doar cei din posturile de control erau treji. Nimeni nu
tulbura somnul de noapte al cadrelor, stiindu-se c¢a a doua zi in timpul liber trebuiau si mearga la
instante, la gard, la vagonul penitenciar, sd facd de serviciu in locul unuia care trebuia sa mearga in
concediu sau avea o turd libera. Rar se intdmpla ca detinutii sd faca vreo abatere pe timpul noptii, pentru
ca-si dideau seama de consecintele ce le-ar fi tras de pe urma deranjului supraveghetorilor (rapoarte de
pedepsire, eliminarea de la recompensare un an de zile, corvezi s.a.)

Detinutii periculosi sau liderii negativi ai camerelor se inconjurau de ,,locotenenti” cu ajutorul carora
terorizau pe ceilalti, le luau alimentele, tigarile, 1i agresau sexual, ii puneau la diferite corvezi in locul lor,
le furau hainele aduse de familii sau le impuneau sa li se dea bunurile, alimentele si conservele aduse de
familii la vizita, 1i bateau daca protestau in vreun fel. Aceastd atmosfera de teroare se derula intr-o liniste
perfectd, deoarece supraveghetorii numeau ca ,,sefi de camera” pe cei mai dotati fizic detinuti, capabili
sd-i domine pe ceilalti. Existau o serie de detinuti ,,cu responsabilitati” ca bibliotecari, responsabili cu
gazeta de perete, cu televizorul, cu distribuirea ziarelor, cu impartirea hranei pe sectii, responsabili cu
camera de alimente, colectivul de reeducare, colectivul artistic si multe altele. Aceste responsabilitati
erau create formal pentru a-i ajuta pe subofiterii supraveghetori sa poata acoperi sarcinile ce le aveau
conform regulamentului, dar care nu le puteau indeplini ca urmare a faptului ca erau foarte putini in
raport cu numirul de detinuti supravegheati. In aceste conditii, in interiorul sectiilor supraveghetorii isi
recrutau ,,ajutoare” care erau folosite pentru indeplinirea tuturor activitatilor, ei devenind un fel de sefi
care nu mai faceau nimic, uneori chiar si deschiderea camerelor fiind datd unui detinut care avea cheile la
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dispozitie. De multe ori se afirma ca detinutii nu voiau sd evadeze sau sa producd evenimente negative,
pentru ca tot nu aveau unde sa fuga, tara fiind o alta ,,inchisoare mai mare”.

Pentru depasirea crizei de personal s-a ajuns la concluzia ca este util sd se selectioneze dintre
detinuti, pe baza unor criterii si acordandu-le avantaje mai mari, unii care sa indeplineascd anumite
,responsabilitati”. Acesti detinuti a fost stabilit sa fie folositi la paza perimetrelor unitatilor si
punctelor de lucru, precum si la activitati fara paza. Ei trebuiau sd indeplineasca cumulativ
urmatoarele criterii: sa fi indeplinit serviciul militar, sa fi executat o cincime din pedeapsa, sa nu fi fost
recidivist sau sd nu aibd antecedente penale, si nu aibd domiciliul in localitatea de resedintd a
penitenciarului, sa aiba constant o conduitd bund si sd semneze un angajament cd va executa intocmai
consemnele stabilite. Trebuie ardtat ca, datoritd selectiondrii si actiunii de instruire a acestor detinuti,
controlului activitatii lor, rezultatele au fost eficiente din punct de vedere al supravegherii, dar efectul
educativ al penitenciarelor s-a diluat pana acolo incat condamnatii considerau ci ,,penitenciarul este o
cooperare intre condamnati si subofiteri”. Desi in unele perioade numarul detinutilor care ajutau la paza
intrecea cu mult pe cel al cadrelor, nu s-au inmultit evenimentele negative, dimpotriva, s-a ajuns de la o
frecventda de 40-50 evadari pe an la producerea a 3-4 asemenea evenimente anual. Vigilenta
condamnatilor folositi la paza si supraveghere era cu mult mai mare ca a subofiterilor, ei fiind mereu
recompensati pentru ceea ce faceau, dar si pedepsiti drastic in cazul in care in raza postului lor se
producea un eveniment. Instruirea lor era de tip militar, erau dotati cu bastoane de cauciuc si fluiere,
faceau exercitii fizice pentru rezistenta la efort.

Folosirea acestor detinuti a fost una dintre solutiile de rezolvare a pazei si aplicarii regimului
deoarece s-au putut folosi mai multi detinuti la munca, s-au pazit penitenciarele, s-au supravegheat toti
detinutii si s-au prevenit evenimentele negative grave cum ar fi evadarile, razvritirile, incendiile
provocate, sinuciderile si altele, evenimente care au avut o frecventa redusa fatd de situatia grava in care
se gasea sistemul. Condamnatii in sistemul fara paza sau care ajutau pe subofiteri la paza si supraveghere
pe punctele de lucru deveniserda cu timpul un fel de cvasisubofiteri, un fel de angajati fard bani ai
penitenciarelor, plata facandu-se cu banii familiilor acestora care puteau aduce pachete de alimente de 5
kg saptamanal pentru fiecare. Paradoxal, dar familiile condamnatilor plateau paza si supravegherea
detinutilor in proportie de peste 80%, prin aceste ,,drepturi” acordate de citre Regulamentul de paza,
escortare i supraveghere.

Reducerea evenimentelor negative de orice fel a fost influentatd in mare masura si de actiunile de
recrutare de ,,informatori” care aveau sarcini din partea ofiterilor de contrainformatii militare sa
intervind in toate cazurile cind se intdmpla un eveniment, precum si sd raporteze orice intentie de
destabilizare din partea condamnatilor. Cultivarea delatiunii a avut ca efect si inducerea in constiinta
cadrelor ca detinutii pot sa-si realizeze unele intentii prin cooperarea cu acesti ofiteri, fapt ce nu era
departe de adevir. Informatorii din randul condamnatilor erau folositi exclusiv de catre ofiterii de
contrainformatii care se intalneau ,,intdmplator” cu acestia in sectiile de detinere sau la punctele de lucru
ori in alte locuri, li se lua un angajament scris, dupa care informau scris sau verbal orice puteau afla
despre alti condamnati, despre fapte infractionale cu autori necunoscuti, despre intentii de evadare sau
sinucidere, despre legaturile unor condamnati cu exteriorul, cu cadre sau cu familiile acestora, cu lumea
interlopd. Informatorii aveau avantaje mai mari la liberare conditionatd, daca aduceau informatii de
valoare putea fi considerati cu indeplinirea normelor de munca cu cel mai mare castig de 15 zile pe luna
considerate ca executate. Informatorii erau dispretuiti atat de ceilal{i condamnati, care i ,,vanau”, iar cei
demascati trebuiau trimisi in alt penitenciar pentru ca erau in primejdie de a fi agresati sau chiar omoréti,
dar si de catre supraveghetori, carora nu le era indiferent daca erau la randul lor raportati ca nu-si fac
datoria, cd favorizeaza pe unii, cd primesc ,,atentii” din partea celor care aveau pachete de alimente si
tigari de la familii, ca folosesc pe unii condamnati in interes personal pentru a le confectiona cutii de sah,
diferite bibelouri, macrameuri, diferite lucrari.

Informatorii erau folositi in paralel cu ascultarea telefoanelor, a convorbirilor din diferite incinte
(birouri, cluburi, holuri, celule s.a.) prin instalarea de microfoane cu o legatura directd cu centrala aflata
in biroul sau aldturi de acest birou al ofiterilor de contrainformatii. In anii 1988, 1989 ascultarea tuturor
convorbirilor conducerii sau a ofiterilor cu diferite responsabilitdti era de notorietate, iar cadrele stiind
acest adevar nu mai vorbeau la telefon decat pentru probleme oficiale de serviciu. Ofiterii de
contrainformatii cautau sa inregistreze diferitele convorbiri sau discutii cu familia sau alte persoane
pentru a se putea ,,construi” un santaj, o testare compromititoare, pentru aflarea relatiilor de alcov,
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pentru depistarea intimitatilor, bolilor, nemultumirilor, pentru a ,,informa conducerea” despre lipsurile
»grave” din activitatea unor cadre®.

Pe langa aceste masuri luate pe timp de criza s-au derulat si activitati normale prevazute in Legea nr.
23/1969. Acestea erau diversificate si vizau activitatea din toate sectoarele din locul de detinere. Toate
prevederile Legii nr. 23/1969 trebuiau respectate, toate activitdtile din regulament erau literd de
evanghelie, dar nimeni nu credea nicio clipa in ele, Incepand de la comandant pana la ultimul subofiter,
iar condamnatii cu atat mai mult.

Un prim aspect era informarea detinutului, inca de la primirea in penitenciar, despre indatoririle si
drepturile sale. Deosebit de importantd s-a dovedit posibilitatea creatd detinutilor de a putea comunica
sistematic, in grup sau individual, cu ofiterii din conducerea sectiilor si a penitenciarelor, cand erau
ascultati si i se satisfaceau doleantele justificate. De fapt ce doleante puteau sa aiba, in afara solicitarii
unei coli de hartie pentru o cerere care se clasa la dosar, o vizita cu familia, care de reguld se aproba, o
cerere de a merge la magazia de haine pentru un schimb, ori pentru transferul mai aproape de casa, care
de regula nu se aproba. Femeile mai cereau sa li se permita sa-si ,,ia copiii in brate la vizitd” ori sa
pastreze fotografii cu acestia in camera de detinere. Aceste cereri erau analizate vesnic si ,,se aprobau sau
nu” de citre comandant, care avea aura de om bun sau riu in raport de cat de des aproba cererile. In
cazul in care era prea omenos era luat ,,la ochi” de ofiterul c.i. care ii facea raport cd pactizeaza cu
condamnatii si cerea sa fie destituit. ,,Exigentii” in schimb creau ei Insisi o stare de spirit negativa, iar
ofiterii c.i. iar aveau ce s raporteze.

In unele penitenciare, unde comandantii erau buni gospodari, prin legiturile personale cu
beneficiarii fortei de munca, s-au realizat unele ameliorari ale conditiilor de curdtenie, de viata civilizata,
de hranire si cazare, de introducere a apei curente, a canalizarii, amenajarea de grupuri sanitare in toate
camerele, chiar la unele penitenciare construite in secolele anterioare (Aiud, Craiova, Gherla, Galati,
Margineni), de Infiintare de cluburi si séli de clasa.

Tn cele mai multe penitenciare s-a mentinut un cult pentru curitenia incaperilor si a tuturor spatiilor,
chiar daca erau vechi si sardcacioase. O preocupare importanta a fost aceea de a se amenaja la fiecare
penitenciar cate un bloc alimentar cu fluxuri de preparare a hranei conform regulilor in stat. Dupa anul
1980 cand hranirea a devenit o problema nationala, penitenciarele au primit terenuri arabile pe care s-au
dezvoltat gospodairii agrozootehnice care au contribuit la producerea cantitatilor de produse de baza
necesare hranirii efectivelor de detinuti si cadre. Dacd gospodariile agrozootehnice nu produceau
suficiente legume sau alte produse, la initiativa comandantilor si cu aprobarea tacitd a conducerii
Directiei generale se lucra sambata si duminica, in afara orelor de lucru, cu cate 300 — 400 condamnati la
IAS-uri ori la ferme, sau la diferite asociatii sau CAP-uri pentru produse care se scddeau direct din
productia respectivelor unitati, apoi fiind introduse ca productii ale gospodariilor proprii, ori aveau
acelasi regim ca produsele din gospodariile proprii, ridicind nivelul productiei pana peste cel planificat,
astfel cd intotdeauna, indiferent de starea climaterica, planul era realizat si depasit. Culmea era ca
mancarea cadrelor era foarte buna la serviciu, dar acestia nu puteau cumpara nimic de la unitate, astfel ca
cumparau mancare gatitd (ex.: 10 fripturi), pe care apoi le luau acasd pe ascuns, pentru consumul
familiei, comentariile actuale fiind de prisos.

Pe langd masurile de ameliorare a conditiilor de viatd, s-au intreprins si unele masuri concrete de
amenajare a unor cabinete medicale, de medicina generala si stomatologica in ideea deservirii Intregului
efectiv eficient si rapid, la fel ca si in societatea civild. Cabinetele medicale erau refugiile condamnatilor
pentru a locui o perioada singuri in pat, in conditii mai bune ori fara fumatori in preajma. Medicamentele
cumparate si cele aduse de la familii erau in general suficiente, se gaseau mai usor ca in zilele noastre, ba
chiar exista un sistem de troc cu medicamente, mai ales cu barbiturice, care constituiau moneda de

8 Tn anul 1989 col. Radulescu Lucian, comandantul penitenciarului Oradea, a fost acuzat ci a spanzurat in izolatorul de
pedeapsa un condamnat, informarea fiind facuta de ofiterul de contrainformatii. Un grup de ,,oameni ai muncii” sesizau printr-0
scrisoare anonima securitatea statului despre acest fapt, ,,grupul” fiind un detinut folosit in calitate de croitor, dar si de informator
de citre ofiterul de contrainformatii. In cercetarea pe care au efectuat-o mr. Chis Ioan si cpt. Péarjol Ion timp de aproape doud
luni, s-a constatat ca folosindu-se de un eveniment real (sinuciderea unui condamnat) loctiitorul pentru paza si regim, ofiterul de
contrainformatii au angrenat un grup de condamnati, au regizat o adevarata executie in locul sinuciderii, dar de fapt se punea
problema trecerii in rezerva a col. Radulescu pentru cé uneori ,,vorbea colorat” la adresa organelor superioare de partid si de stat.
Tn anul 1989 contrainformatiile nu mai puteau face fati prin niciun mijloc nemultumirii cadrelor, niciun sistem de presiune
asupra constiintei lor nu mai functiona. Cred ca acesta a fost unul dintre mecanismele psihologice care au dus la desolidarizarea
de conducerea superioara de partid a majoritatii celor care purtau haine militare. (n.a.)
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cumparare a tigarilor, pantofilor, puloverelor, conservelor. Detinatorii de medicamente puteau sa-si
provoace un fel de betie alba, prin consumarea mai multor pastile impreuna cu diferite sucuri fermentate
in diferite recipiente, care produceau o oarecare stare euforica. Detinutii cu boli psihice de cele mai multe
ori isi consumau ratiile de medicamente cu mult timp inainte de tratamentul prescris, intrand in crize
uneori deosebit de violente, tulburand grav linistea formala a Inchisorii, pentru care apoi erau pedepsiti.

Dupa reorganizarea din 1977, s-a pus un accent mai mare pe activitatea de reeducare, de ,,formare
a omului nou”, de incercare rudimentara a influentirii pozitive a conduitei condamnatilor, activitate de
multe ori festivista, colectiva si directionata spre munca, calificare, scolarizare, cunoasterea ,,realizarilor”
partidului, si 0 anemica activitate ,,cultural-sportiva” (concursuri literare si de sah, vizionari de emisiuni
tv si auditii radio). Aceastd activitate a fost coordonatd de profesori educatori sau de ofiteri de
penitenciare, care erau mai mult organizatori de actiuni decat educatori cu preocupdri de resocializare
individuald, de care nu se ocupa nimeni. In intregul sistem penitenciar erau incadrati unul sau doi
psihologi, si acestia colaboratori ai securitatii sau proveniti din sistemul securitatii, care nu faceau nimic
in afara discursurilor ,,lacrimogene” din sedintele de partid sau bilanturi, unde proslaveau partidul si
realizdrile sale pe linia influentarii pozitive a efectivelor.

Activitatea concretd a psihologilor sau criminologilor nu exista. S-au scris doua brosuri timp de 10
ani, una mai slaba decat alta si pline de grija de a nu deranja conducerea de partid sau securitatea.
Preocupari privitoare educatia minorilor si organizarea stiintifica a actiunii recuperative si de reinsertie
sociala a minorilor a avut o singura persoand, col. Ortansa Brezeanu — directoarea centrului de minore de
la Rosu (Bucuresti), care a dezvoltat pentru prima data in sistemul socialist ideea de atragere a minorilor
la un program propriu, individual de reeducare. A organizat centrul de reeducare ca o adevirata scoala de
educatie, a creat conditii deosebite de muncd si viatd minorilor, a reusit sa atragda resurse pentru
dezvoltarea de activitdti colective cu mare impact in sufletul si constiinfa minorilor.
S-a bucurat permanent de stima si aprecierea parintilor minorilor, care o considerau o adevarata ,,mama”
pentru cei internati. Fara a minimaliza eforturile celorlalti comandanti, putem afirma cid doamna
Brezeanu a stiut sa se acomodeze la noua realitate de dupa represiunea politica.

Pe aceeasi linie de organizare a unor actiuni colective de influentare pozitiva, a fost organizat la
nivelul Directiei Generale a Penitenciarelor un serviciu de reeducare, ce avea ca obiectiv, dezvoltarea
unui sistem de colaborare cu persoane din unitate si din afara penitenciarelor, in special din cadrul
sistemului de invatamant, din justitie si procuratura, din institutiile de cultura, pentru a contribui prin
actiuni concrete la realizarea reeducarii condamnatilor. Desi prin masurile de reeducare se urmarea
reinserfia sociald, prin dezvoltarea unei practici de politizare a tuturor tematicilor de pregatire,
convorbirilor si actiunilor culturale, participantii la acest proces, atat educatori, cat si detinuti, nu erau
convingi de eficienta activitatii, ci doar de formalitatea existentei sale.

Pornind de la prevederile Legii nr. 23/1969 care stabileau ca principala metoda de reeducare a
persoanelor ce au comis infractiuni era ,;reeducarea prin munca”, s-a intensificat permanent procesul
productiv, astfel ca, in afara celor bolnavi si a celor ce se prezentau la instantele de judecata, toti detinutii
erau folositi la diverse activitati, indiferent daca agreau acest lucru sau nu.

Nu se poate considera ca munca prestati era fortata, in sensul unei condamnari la ,,munca silnica”,
dar detinutii erau folositi acolo unde nevoile economiei locale creau front de lucru sau la gospodariile
agrozootehnice proprii, 1n intreprinderile si atelierele bugetare ale penitenciarelor. Locul de munca nu
putea fi ales de detinut, nici nu se punea problema ca penitenciarul si facid oferte de programe,
selectionarea depindea doar de comisia penitenciarului, care tinea cont la constituirea formatiilor de
munci de categoria detinutilor, sistemul de paza, cerintele beneficiarului privind numarul si calificarea,
interesul unitatii. Optiunile detinutului nu erau luate In seamad, iar cei ce refuzau s munceasca era
considerat ca au comis abateri disciplinare, fiind pedepsiti, iar in cel mai bun caz erau {inuti izolati de
ceilalti din aceeasi categorie. In schimb, cei ce munceau aveau drepturi la hrand mai buni, la vizite si
pachete de la familii cu o frecventd mai mare, castigau zile ce se considerau executate din pedeapsa,
puteau fi recompensati, se liberau conditionat mai repede. Aceste avantaje consistente determinau pe toti
detinutii sa doreasca sa munceasca, chiar daca munca nu le aducea nicio satisfactie morald sau venituri
materiale echivalente. Desigur ca la locurile de muncd nu exista nicio diferentd intre detinuti si
persoanele libere care ar fi desfasurat o astfel de munca, conditiile de protectie, de folosire a uneltelor, de
transport, de masa, de pauza si repaus saptamanal fiind conform cu legile valabile in stat. Munca 1nsa nu
era consideratd vechime pentru calcularea pensiei, accidentele de munca cddeau in responsabilitatea
beneficiarului fortei angajate. Pentru faptul c¢d detinutii munceau alaturi de persoanele angajate ale
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beneficiarilor, se propasea un anumit grad de incredere, iar pentru cei mai mul{i se consolida ideea ca se
poate trii prin deprinderea de a desfisura o activitate, indiferent care, pierzand vremea prin santiere®.

Intrucat o mare parte din persoanele detinute in penitenciare si toti minorii internati in centrele de
reeducare nu aveau calificare, din punct de vedere profesional, s-a pus problema organizarii, pe scara
larga, a asimilarii unor meserii. In programele anuale care se intocmeau la nivelul Serviciului
cultural-educativ erau cuprinsi la calificare pani la 2-7 mii*® de detinuti si toti minorii internati. Meseriile
foloseau detinuti la munca, acestea fiind in special din ramurile industriale (metalurgie, industria mobilei,
a inciltamintei, confectiilor textile) si din constructii (fierari, zidari, montori de prefabricate, zugravi).

Minorii erau calificati in atelierele scolii speciale de reeducare, care erau incadrate cu maistri si
dotate in mod acceptabil, permitdnd desfasurarea procesului de invatare a meseriilor in aceleasi conditii
ca in scolile profesionale.

Este important de precizat ca, programele de calificare In penitenciare §i in centrele de reeducare
erau in conformitate cu normele prevazute de stat, atat in privinfa numarului de ore teoretice si practice
ce se efectuau, cat si a metodologiei de obtinere a documentelor care atestau in mod legal calificarea.

Pentru a se elimina greutatile de incadrare in muncad a celor calificati in timpul detinere sau a
interndrii in centrele de reeducare minori, documentele ce li se inmanau erau eliberate de unitatile
economice care asigurau calificarea ori de scolile profesionale, in cazul minorilor.

Cu ocazia primirii In penitenciare a persoanelor condamnate si a interndrii minorilor in centrele de
reeducare se efectua si o analiza a nivelului de scolarizare al acestora, rezultand, in fiecare an, ¢ o parte
nu absolvisera cursurile gimnaziale sau, mai rau, erau analfabeti. In consecinti, s-au luat masuri care si
asigure completarea scolarizairii, sens in care s-a colaborat intens, la nivel central, cu Ministerul
Tnvatamantului, iar la nivel local cu inspectoratele scolare judetene si cu scolile generale din localitatile
in care existau penitenciare. Detinutii care trebuiau scolarizati erau organizati pe clase, de la clasa I la a
X-a si cu ei se desfasura activitatea didacticd dupa normele prevazute pentru invatimantul seral. Pentru
cei care urmau cursurile ciclului primar se derula un intens program de citire si scriere, precum si cateva
ore de istorie, pentru cei de la clasele a Vl-a si pana la a VIII-a se faceau cursuri comasate de tip scurt
sau seral. Desi interesati de obtinerea de certificate sau diplome de scolarizare, activitatea de Invatamant
se desfasura dupa ce condamnatii munceau o zi intreaga la punctele de lucru, nu aveau timp de studiu sau
de rezolvat individual temele, lucrau doar in clasa timp de maximum doua ore pe zi, astfel ca absolventii
aveau cunostinte mai mult decat modeste.

In scopul asigurarii acestei actiuni, in penitenciare s-au amenajat si s-au construit spatii pentru silile
de clasd, dotate cu cele necesare, prin eforturi proprii si cu sprijinul Ministerului Invatamantului.
Activitatea de clasa s-a asigurat cu profesori nominalizati de inspectoratele judetene de invatamant, iar
liberarea certificatelor scolare revenea scolilor care asigurau cadrele didactice.

Acest sistem™ a functionat cum am aritat mai sus, majoritatea detinutilor incadrati in procesul de
invatamant dovedind interes pentru insusirea cunostintelor necesare, iar la sfarsitul fiecarui an scolar
absolveau anul de studiu un numar apreciabil.

Tn centrele de reeducare, procesul de invatamant se organiza cu forte si mijloace proprii. Centrele
au fost incadrate cu personal didactic calificat, transferat in acest scop de la unitati ale Ministerului
Invatamantului, dispuneau de spatii adecvate pentru desfasurarea activititii (clase, laboratoare) care, pe
parcurs, erau permanent modernizate. La centrele de reeducare Gaesti, Targu Ocna si Tichilesti au fost

® Studiu privind folosirea la munca a condamnatilor, in perioada 1964 — 1989, realizat de dr. Ioan CHIS, vezi Reforma
penitenciard din Romdnia — 1997, p. 46. Astfel: anul 1964 — 21000 persoane, 1965 — 21000, 1966 — 22000, 1967 — 30 000, 1968
— 21000, 1969 — 22000, 1970 — 32000, 1971 — 39000, 1972 — 43 000, 1973 — 32 000, 1974 — 33000, 1975 — 39000, 1976 —
35000, 1977 — 10000, 1978 — 14000, 1979 — 21000, 1980 — 22000, 1981 — 25000, 1982 — 30000, 1983 — 33000, 1984 — 33000,
1985 — 34000, 1986 — 37000, 1987 — 39000, 1988 — 13 000, 1989 — 17 000.

% Studiu privind dinamica detinutilor calificati in penitenciare de dr. Ioan CHIS, in ,,REFORMA PENITENCIARA DIN
ROMANIA“, 1997, p. 46. Astfel: anul 1968 — 2000 persoane calificate, 1969 — 4000, 1970 — 5000, 1971 — 4900, 1972 — 4300,
1973 — 4200, 1974 — 3800, 1975 — 4000, 1976 — 3600, 1977 — 2800, 1978 — 3100, 1979 — 4000, 1980 — 4800, 1981 — 4500, 1982
—5200, 1983 — 5400, 1984 — 5800, 1985 — 7000, 1986 — 7500, 1987 — 8000, 1988 — 2000, 1989 — 4000.

%! Studiu privind dinamica scolarizarii detinutilor in penitenciare, dr Ioan Chis, in ~Reforma penitenciara din Romdnia“, p.
47. Astfel: anul scolar 1969 — 480 condamnati absolventi, 1970 — 510, 1971 — 1000, 1972 — 1100, 1093 — 1200, 1974 — 1500,
1975 — 2600, 1977 — 1500, 1978 — 1600, 1979 — 1800, 1980 — 2000, 1981 — 3600, 1982 — 3000, 1983 — 2500, 1984 - 4000, 1985
— 2500, 1986 — 2400, 1987 — 2400, 1988 — 2000, 1989 — 1800.
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construite pavilioane de Invatamant moderne, cuprinzand sali de clasa, laboratoare si spatii pentru
personalul didactic.

Este de remarcat ca, datoritd existentei unei prevederi legale care stabilea cd 50% din veniturile
realizate de fiecare centru de reeducare din activitatea de productie revin acestora pentru a fi folosite in
scopul Tmbunatatirii bazei materiale a procesului de invatamant si calificare profesionald, s-a ajuns ca
dotarile specifice pentru invatamant din centre sa depaseasca chiar unele scoli profesionale sau scoli
generale.

Unitatile de detinere aveau alocate fonduri pentru abonamente la presd destinate detinutilor,
calculandu-se un abonament la zece persoane. De asemenea, fiecare penitenciar avea o biblioteca™ cu
literatura beletristica, asaltata si folosita in mod deosebit, ca izvor de cultura si singura destindere.

Am Incercat sa arat in cele de mai sus ca reeducarea detinutilor s-a realizat cu limitele date de esenta
societdtii, cd insertia sociala se referea la integrarea intr-o lume bolnava de dictatura si lipsa de libertate
cetateneasca reala.

Cuantificarea unor realizari este dificila si, cred, nesemnificativa. Daca putem determina cu destula
precizie cte persoane au muncit, cate au fost calificate, cate au fost scolarizate, chiar cati cititori au fost
la biblioteci, nu putem aprecia dacé aceste activitati au fost in masura a reeduca pe cineva. Profesorul
lon Tanoviceanu, marele penalist si criminolog, arata ca geografia, matematica si fizica nu-l vor face pe
infractor sa nu mai fure, pe criminal sa nu mai comita astfel de fapte. Cam in aceeasi nota se petreceau
lucrurile si in socialism, munca, scolarizarea, calificarea si activitatile culturale sigur ca nu erau de natura
sd reeduce pe cineva, dar dadeau o iluzie ca cineva se preocupa de reeducarea persoanelor condamnate,
iar condamnatii primeau diplome cu care apoi se puteau angaja in munca in diferite sectoare, daca nu
optau pentru reintoarcerea la viata infractionala®.

Datele statistice au o anumita relevanta, dar nu sunt edificatoare nici macar pentru un singur individ.
Detentia, cu tot ce comporta ea (privare de libertate, actiuni educative, constrangere fizica si morala,
suferinte si acumuldri de experiente rele si uneori bune), a influentat pe cei ce au suportat o perioada mai
mare sau mai mica de timp regimul penitenciar. Reiterarea faptelor infractionale cu un procent de peste
37% dintre cei care au trecut portile inchisorilor roménesti poate fi considerat un succes, dar si un esec al
institutiei, depinde care parte a paharului este privita, cea plind sau cea goala.

Cei care la liberare au primit o calificare, au invatat sa citeasca si sa scrie, au invatat Codul penal,
au capatat experienta de a fi mai circumspecti in alegerea anturajului, s-au dezvatat de consumul de
alcool, au deprins ca problemele se pot rezolva si muncind, nu doar furand si lovind, cei ce s-au Tmpéacat
cu familia sau cei carora pur si simplu le-a fost de ajuns experienta inchisorilor, acestia probabil nu au
mai venit in penitenciare pentru a doua oara.

Cei care la liberare s-au integrat in vechile deprinderi infractionale, care s-au liberat fiind foarte
cuminti si conformisti, dar neintelegand ca de fapt isi pierd propria viatd, inchisi fiind in penitenciare,
probabil au revenit din nou in penitenciare.

Este, de asemenea, greu de estimat daca activitdtile reeducative i corijau pe detinuti sau actiunile
politienesti si statul represiv creau detinuti din oameni nevinovati, care nu aveau nevoie de nicio
reeducare, ci doar de un dram de libertate. De-a lungul a 20 de ani s-au disimulat in condamnari de drept
comun multe fapte de opozitie fatd de clanul Ceausescu sau fata de puterea totalitara.

Deficientele conceptuale ale politicii penale, impusa de la cel mai inalt nivel, care a determinat
cresterea populatiei penitenciare, fluctuatia efectivelor cu o periodicitate de 2 — 3 ani au facut ca aceasta
institutie sa Nu-si stabileasca niciodata obiective de perspectiva, pentru a contribui in mod real la
scaderea infractionalitatii si la sprijinirea integrarii sociale a celor care se libereaza si aveau nevoie de un
astfel de ajutor.

Tn afara episodului, de altfel unic, din anul 1976 cand s-a discutat despre penitenciare la nivelul
conducerii statului Tn cadrul Comitetului Politic Executiv al PCR, cand s-a hotdrat de catre Nicolae
Ceausescu sa se desfiinteze penitenciarele, s ramana doar cateva pentru detinerea celor mai periculosi
condamnati, sa se desfiinteze toate Centrele de reeducare minori, iar toti condamnatii sa fie incredintati

%2 11 anul 1989 in bibliotecile din penitenciarele romanesti se gaseau peste 800 mii volume carti (n.a.).

% La Bilanful activitatii Directiei Generale a Penitenciarelor pentru anul 1987, ministrul de interne, George Homostean,
mai in gluma, mai in serios, spunea in cuvantul sau de concluzii ca ,,reeducarea inseamna sa-i invatdm pe condamnati sa citeasca
numele strazii si numarul de unde pot sé fure fara a gresi”. Cert este ca reeducarea nu era considerata o activitate de cea mai mare
importantd, ci un fel de ameliorare a regimului de detinere. Conceptual serviciul de reeducare era inclus in subordinea Directiei
paza si regim, care nu-i acorda atentie decat in masura in care nu ,,deranja” sistemul de supraveghere, securitate i paza (n.a.).
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organizatiilor de partid si de tineret pentru integrare in munca, cand s-a stabilit un numar maxim de
persoane ce puteau fi arestate si condamnate In Romania, cand s-au trecut in rezerva si au fost trimise
majoritatea cadrelor de penitenciare sia lucreze in economie, uneori chiar sub conducerea fostilor
condamnati, alte discutii despre sistemul penitenciar nu s-au facut, nu s-a facut nicio cercetare stiintifica
cu privire la criminalitatea din tara noastra, In vederea unei politici penale corespunzitoare a statului
roman. Uneori, la sedintele de bilant ale Directiei generale, Nicolae Ceausescu a avut permanent o
atitudine ostila fatd de penitenciare, in general fatd de judecatori, procurori, ca urmare a trecutului sau,
dar si pentru ca in ,,procesul fauririi omului nou constructor al socialismului multilateral dezvoltat” nu
mai incapea ,,0 reminiscentd a oranduirii burgheze”, existentd de peste 40 de ani in socialism. Nu se
putea concepe o teorie acceptabili cu privire la existenta infractionalitatii in socialism, decat punand
vina pe capitalism, dar dupa atatia ani teoria era ridicold, fapt pentru care se masca infractionalitatea prin
desele gratieri, amnistii si desfiintari de Inchisori, marginalizarea justitiei si dezvoltarea teoriei prevenirii
actelor antisociale de catre militie, securitate si organizatiile de partid si obstesti. lata de ce niciodata in
socialism nu s-a pus problema construirii de Tnchisori, adecvate timpului, ci mereu organizarea de
penitenciare 1n organizari de santier, in preajma unor mari lucrdri industriale, unde era necesard munca
»fortelor speciale”, iar dupa punerea in functie a lucrarii (combinate, fabrici, cvartale de locuinte etc.)
sectiile penitenciare se desfiintau.

O teorie socialistd a dezvoltarii infractionalitatii in socialism nu era de acceptat, desi realitatea
demonstra ca de la an la an, mai ales dupa masurile restrictive cu privire la energie, caldura, lipsa
alimentelor, cartelarea benzinei, chiar si a painii, infractiunile sporeau ca numar si periculozitate. Cu
toate acestea despre penitenciare nu se putea vorbi, aceasta institutie era mereu a cincea roata la caruta
Ministerului de Interne. Revolutia din 1989 a gasit penitenciarele intr-o crizd profunda, cu condamnati
obisnuiti sa fie mereu gratiati, cu un personal diminuat si prost echipat si dotat material, cu cladiri care
trebuiau casate, cu nchisori din feudalism sau de la inceputul secolului, cu inchisori in baraci, cu o
tehnica de transport sub orice criticd. Revolutia din 1989, act important pe plan national, a mai dat o
loviturda mortald penitenciarelor, care in urma stirii de spirit create in populatie, transmisa si
condamnatilor, a determinat razvratirea generala a tuturor penitenciarelor si distrugerea geamurilor,
usilor, grilajelor, tuturor instalatiilor, farmaciilor, cluburilor, bucatariilor, spalatoriilor, infirmeriilor i
cabinetelor medicale, prin rupere, zdrobire, incendiere, inundare si prin orice alte mijloace folosite de o
multime furioasa de condamnati care vociferau ca sunt victimele lui Nicolae Ceausescu, ca ,,Armata e cu
noi”, ,,Moarte militienilor si securitatii!”, slogane perfecte pentru timpurile de atunci.

Evenimentele din anul 1989, propagate in penitenciare de mass-media, au avut doud trasaturi
importante:

Pe de o parte au fost arestati si trimisi la penitenciarul Timisoara® si apoi la cel din Jilava o multime
de participanti la manifestarile de protest, eliberati de catre cadrele de penitenciare (cpt. Negru Nicutd la
Timigoara si col. Borcan Aurel la Jilava), imediat ce s-a constientizat faptul ca regimul lui Ceausescu a
cizut. In continuare, att la Timisoara, cat si in penitenciarul Jilava au fost detinuti cei responsabili de
»Zenocid” si de ,,conducerea defectuoasa a tarii”, arestati si trimisi in judecata in diferite procese care au
tinut mai bine de doi ani si care s-au Tncheiat prin condamnarea unor membri ai aparatului de partid, ai
securitatii, ai militiei sau ai clanului Ceausescu. Nu ne-am propus sa dezvoltim acest subiect al

% Filip Teodorescu, Un risc asumat, Ed. Viitorul Romanesc, 1992, p. 124:. in privinta personalului penitenciarului,
exceptandu-1 pe maiorul Negru si pe un subofiter pe care nu-1 poti acuza de rea-vointd, ci numai de automatisme, nu-mi amintesc
sa nu fi gasit o vorba buna la fiecare. Unii ma scoteau din celuld sub un pretext oarecare si imi dadeau sa citesc ziarele care scriau
despre mine sau imi comunicau ce se transmite la posturile de radio roméane sau straine i ce comenteaza oamenii din oras. A fost
un sprijin moral extraordinar pentru care le multumesc si acum, fara a-i nominaliza pentru a nu le produce necazuri.

in perioada cat am fost izolati si intre noi, respectiv pana in iunie 1990 cand instanta a hotarat trimiterea la Bucuresti pentru
expertiza psihiatricd a celor acuzati de genocid sau complicitate la genocid, am gasit totusi posibilitatea sd comunicam intre
celule. Astfel, intre closetele celulelor 26 si 27 teava de apa trecea printr-o teava mai larga fixata in perete. Prin aceasta se putea
vorbi destul de clar fard riscul de a fi vazut sau auzit de gardian. Era aproape ca la ,,vorbitor”, numai ca lipsea geamul si
microfonul.

Directiei Generale a Penitenciarelor. Venind la Timisoara in august 1990, a stat de vorba cu cei mai multi dintre noi, fiind printre
putinii ofiteri care intelegeau perfect situatia neverosimila in care ne aflam noi, fostii sai colegi de minister.

Intrucat la detinutii de drept comun nu se aplicau masuri atat de drastice ca in cazul nostru, colonelul Chis a ordonat si se
scoata de la ferestre plasele de sarma si ,,jaluzelele” de geam colorat, ceea ce a insemnat o binefacere extraordinara pentru noi.
De asemenea, a introdus obligativitatea scoaterii zilnice la aer in curtea inchisorii i a reinstalat difuzoarele in camere.”
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arestatilor revolutiei, prea multe persoane au facut cercetari cu diverse scopuri, dar adevarul trebuie sa fie
cunoscut nu partial, ci cat mai corect, privit de la distanta timpului istoric, pentru ca in zilele noastre ,,nu
vedem padurea din cauza copacilor”. Sunt prea multe aspecte individuale sau de interes marginal ca sa se
poata trage concluzii Cat de cat corecte.

Pe de alta parte evenimentele din 1989, receptate ca Revolutie, au creat posibilitatea unei evaluari
critice a sistemului, aprecierea cu privire la utilitatea acestuia, cu privire la locul si rolul penitenciarelor
n sistemul administratiei de stat ori al justitiei a lamurit problema acordarii permanente de acte de
clementd pentru condamnati ca o supapa de supravietuire a sistemului, in locul luarii unor masuri
individuale de liberare in raport de urmarea unor programe de reinsertie sociala.

Revolutia a constituit prilejul de a evalua sistemul penitenciar in raport cu alte sisteme europene,
americane, canadiene, asiatice, rusesti, astfel Tncat in mod concret s-a putut porni pentru prima data cu un
program guvernamental de reforma, deschis, stiintific, bazat pe o analiza a populatiei criminogene si a
indicelui de criminalitate a populatiei din Roménia, program ce stabilea obiective, directii de actiune,
modalitdti de rezolvare a suprapopularii, refacerea sistemului de cazare distrus, construirea unor unitati
moderne adaptate la politica executional penald europeana.

Razvritirile din anul 1989 si apoi din 1990, 1997 au demonstrat ca nu existau prevederi legale cu
privire la modalitatile de actiune in situatia tulburarii ordinii intr-un penitenciar intreg sau in ntregul
sistem penitenciar, cei pusi sd actioneze trebuind si riste propria lor viatd, in actiunea directa, fara
sprijinul unor forte specializate. Este imbucurator ca in perioada Revolutiei nu au fost victime in randul
cadrelor, dar nici in rAndul condamnatilor, tactul si rdbdarea, negocierea si compromisul facandu-si
simtitd eficienta in dezamorsarea unor situatii la limita conflictului direct. Usurinta cu care condamnatii
au trecut de la ,,iubitul nostru conducétor Nicolae Ceausescu” pe care il apreciau ca pe ,.titucul nostru”
cand aproba decretele de clementa, la sloganul revolutiei ,,Armata ¢ cu noi!”, ca si cum armata trebuia
sd-i apere impotriva administratiei penitenciare si sa-i elibereze, a demonstrat cat de usor pot fi
manipulati condamnatii, mai ales dupa plecarea celor liberati care s-au constituit in masa de manevra de
la Hotelul Intercontinental, Piata Victoriei din Bucuresti si 1n alte locuri unde pe tribune ad-hoc se tineau
mitinguri, demonstratii la care participau cu entuziasm aratand lanturi si catuse pe care spuneau ca le-au
purtat in inchisoare ca urmare a ,,opresiunii lui Ceausescu si a uneltelor sale”.

Curajul, demnitatea, stapanirea de sine, luciditatea si modul corect de actiune a grupurilor de ofiteri
care 1n acele Tmprejurari au facut ce trebuia pentru ca sistemul penitenciar sa nu se prabuseasca intr-0
catastrofica dezorganizare au fost numeroase, dar o contributie esentiala pentru ca penitenciarele sd nu
fie distruse sau cu o mulfime de victime au fost: col. Craciunescu lon, col. Mihai Vasile, col. Stroescu
Alexandru, col. Surugiu Mircea, col. Rus Vasile, col. Andrei Traian, col. Mirea Nicolae, col. lonescu
Nicolae, col. Borcan Aurel, col. Arusoaie Aurelian, col. Dospinoiu Alexandru, col. Rizea Nicolae, col.
Silaghi Petru, col. Ciurel Dumitru, col. Solosi Geza, col. Radulescu Lucian, col. Georgescu Marian,
Dospinoiu Alexandru si foarte multi comandanti de penitenciare sau loctiitori care au realizat momentul
istoric pe care 1l trdiau, au trimis imediat adeziuni la Directia Generala a Penitenciarelor pentru cauza
revolutiei si au lucrat fara incetare o lunga perioada de timp pentru ca lucrurile sa reintre in normalitate.

Maniera de actiune permanentd a avut o turnurd pacifista, drept pentru care razvratirea sistemului
penitenciar a durat, ca timp, foarte mult, chiar si doua Iuni, pana la dezamorsarea de la sine a situatiei.
Despre razvritirile si actele de tulburare a ordinii din penitenciare vom reveni in cuprinsul lucrarii mai
ales 1n partea privitoare la modul de interventie 1n situatii de criza, experienta acumulata in anii 1990,
1997 fiind o sursd pentru elaborarea de instrumente de pacificare si restabilire a ordinii.

3. CONCLUZII CU PRIVIRE LA EPOCA COMUNISTA

Istoria sistemului de pedepsire a fost strans legata si in tara noastrd de evolutia statului si dreptului,
paralel cu dezvoltarea politica, sociald si tehnologica.

Sistemul penitenciar s-a dezvoltat odatd cu marile teorii criminologice europene si prin izbanda
revolutiilor burghezo-democratice de la 1848, urmate apoi de dezvoltarea capitalismului, pana in secolul
XX.
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De cele mai multe ori puterea politica a folosit acest instrument, penitenciarele, pentru indepartarea,
lichidarea sau timorarea opozantilor, iar in perioada celui de al Doilea Razboi Mondial si apoi in
perioada instaurarii comunismului sistemul penitenciar a fost directionat spre lichidarea rapida a intregi
categorii de opozanti, pana la comiterea unor fapte de genocid fara precedent.

Nicio societate nu s-a preocupat pana in prezent in mod calificat, suficient si nu a alocat resursele
materiale necesare resocializarii persoanelor care au comis infractiuni de drept comun, considerandu-se
ca un adevar imuabil ca societatile omenesti produc criminalitate.

Valorile materiale si financiare deosebit de mari presupuse a fi orientate spre resocializare au fost
considerate permanent necesare altor domenii de activitate, fara sa se faca un studiu asupra costurilor
imense alocate organelor de stat, administratiei, justitiei, politiei, securitatii. Cu toate acestea, cetatenii
simt nevoia protectiei, mai mult ca oricand, Tmpotriva infractorilor, iar statul este din ce In ce mai
incapabil de a face fata acestor cerinte.

Inchisorile sunt criminogene, produc infractionalitate calificati, distrug ideea de reeducare,
ingreuneaza resocializarea si pervertesc constiintele celor care au executat pedepse. Cu toate acestea,
existd mereu cercetdri cu privire la perfectionarea cadrului legislativ cu privire la infractiuni si executarea
pedepselor, din 10 in 10 ani reconsiderdndu-se politica executional penald, arhitectura inchisorilor,
modernizarea constructiva a acestor institutii, fard sa se formeze specialistii cu pregitire superioara
necesari unei astfel de activitati.

Populatia infractoare se perfectioneaza cu mijloace tehnice si tehnologice adecvate comiterii celor
mai sofisticate infractiuni, criminalitatea s-a organizat ca o varianta de afacere producatoare de venituri si
putere, infractiunea ca mod de existentd se propaga cu la fel de multa repeziciune ca si saricia, lipsa de
educatie, insalubritatea, anomia si dorinta de obtinere de bunuri cat mai repede si cu orice pret.

Cei mai multi cercetdtori stiu ce trebuie facut, dar nu sunt puse niciodatd n opera ideile acestora
pentru ca nu existd un profit imediat, iar societatea este pregititd sd recepteze infractiunea ca un fapt
artistic, sportiv, benefic. A se vedea productiile artistice ale cinematografiei, televiziunii, mass-mediei,
literaturii.

INDICATII METODICE PENTRU STUDENTI
1. Se studiaza cursul 2 ore
2. Se fac rezumate ale problemelor indicate pentru tutorial 2 ore
3. Pentru examen se studiaza unitatea in ansamblul intregului curs.
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UNITATEA DE iINVATARE 6

STIINTA DREPTULUI EXECUTIONAL PENAL
in fata sanctiunilor penale

Notiuni introductive.

Evolutia conceptelor cu privire la pedepse.

Unitatea de invitare este realizata din lucrarea :
Ioan CHIS, Alexandru Bogdan CHIS

Executarea sanctiunilor penale — 2015, U.J. pag. 107 - 125

Dupa studierea primei unitditi de invitare studentii trebuie sd poata

raspunde corect la urmdtoarele intrebari :

23. Analizati metodele si cauzele executarii lui Horea in 28 februarie 1785

24. Incercarea de extinctie a poporului evreu de cdtre Hitler. Cum a fost justificat acest
concept?

25. Explicati cateva din teoriile cu privire la justificarea pedepsei ( utilitariste,
tratamentul, retributia, razbunarea, pedeapsa meritata)

26. Care ar fi caile de reformare a sistemelor de pedepsire si punere in executare a
acestorin perioada democratica actuala?

27. Care sunt alternativele neprivative de libertate la pedepse cu inchisoarea acceptate pe
plan international ( recomandarea 2000/22)

CONTINUTUL UNITATII 6 DE iNVATARE
STIINTA DREPTULUI EXECUTIONAL PENAL

1. iN FATA SANCTIUNILOR SI EXECUTARII ACESTORA

Sanctiunile conduitelor impotriva regulilor instituite in societate de-a lungul evolutiei istorice au
facut obiectul discutiilor invatatilor si conducatorilor, deoarece Tn mod permanent au existat persoane
care, din diferite motive sau interese, au savarsit fapte ce contraveneau modului de organizare a
societatii, regulilor generale sau particulare, vietii si sanatatii celorlalti, principiilor morale, normelor
civile, penale, comerciale, militare, dogmelor religioase sau regulilor de bund conduitd considerate
corespunzatoare perioadelor respective.

Sanctiunile s-au concretizat de la inceputurile societatii in aplicarea asupra persoanei, a bunurilor
acesteia, familiei, clanului, categoriei sociale, clasei sale sau chiar poporului sau, de masuri nefavorabile
constdnd din restrictii, diminuarea patrimoniului in diferite moduri, pedepse morale si infamante,
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pedepse corporale, lipsirea de libertate, Tnrobirea sau chiar pedepse cu moartea raufacatorului sau a mai
multor persoane.

Cu mult Tnainte de aparitia formelor de organizare prestatala au aparut reguli de conduitd
consuetudinare, ce s-au perpetuat prin generatii cu o incarcatura de stabilitate si obligativitate data de
traditie si credinta in puterile supranaturale, reguli ce prevedeau si masuri de sanctionare pentru cei ce se
abateau de la ele. Din timpuri imemoriale, uciderea, ranirile, furturile, conduitele sexuale nepotrivite,
adulterul, trddarea, marturia mincinoasa si alte asemenea atrdgeau asupra celor ce le savarseau oprobriul
colectivitatii, Indepdrtarea din comunitate prin alungare sau lipsire de libertate, pedeapsa cu moartea in
diferite modalitati.

Din cele mai vechi timpuri cei ce au condus comunitatea, tribul sau poporul gi-au permis sa
considere cad puterea lor de pedepsire este de naturd divind, divinitatea delegand astfel prerogativa sa
celor care de cele mai multe ori o exercitau in folos propriu. Din perioadele prestatale dreptul divin,
concretizat prin ,,porunci”’ nescrise, cu atat mai subiective, a folosit conducatorilor pentru a profita de
toate roadele pamantului, de bucuriile vietii, de lux si de dulceata dreptului de a comanda asupra
celorlalti, tinandu-i cu puterea datd de ignorantd, reguli inventate, traditii si obiceiuri, apoi prin forta
puterii armate In sistemul ascultarii si supunerii.

Sanctiunile drastice, mai ales cu pierderea vietii, au fost cele ce au implementat secole de-a randul
frica, teroarea, credinta, respectul pentru conducatori si legile ce-i aparau, precum si indeplinirea
obligatiilor permanente.

In perioadele prestatale, cind dusmanii capturati erau sacrificati zeilor, rizbunarea privatid sau
judecata adundrii poporului inarmat, din cadrul asa-zisei ,,democratii militare” ducea de cele mai multe
ori la moarte®.

Intreaga perioadi sclavagistd, odatd cu aparitia statului, dreptul de pedepsire trece in cea mai mare
parte acestui instrument al clasei stapanitoare, sanctiunile fiind aplicate tuturor supusilor de cétre
conducatori (regi, impdrati, califi, soguni, sultani) prin aparatul de represiune (armatd, judecétori,
inchisori, caldi), iar cu privire la sclavi pedepsele vor fi lasate la iIndemana proprietarului, ei fiind
considerati unelte vorbitoare (res vocalis). Cu diferite nuante aceste reguli vor fi continuate pana la
inceputurile epocii feudale, cand sclavii vor fi transformati, ca urmare a politicii economice, in coloni,
tarani aserviti si slujitori ce puteau fi judecati de stapanul padmantului si de domnitor.

In epoca feudala dreptul de pedepsire al statului devine drept divin al conducitorului, dreptul fortei
asupra supusilor, iar pedepsele vor fi aplicate nu dupa bunul-plac al acestuia, ci dupa Legea pamantului,
coduri de legi si dupd proceduri stabilite ca urmare a dezvoltarii dreptului. Represiuni dintre cele mai
feroce vor fi inventate si aplicate pentru a ingrozi pe cei ce ar indrazni macar sa gandeasca sa savarseasca
o infractiune sau sa se rascoale Tmpotriva conducatorilor. Represiunea completd impotriva locuitorilor
Brailei care nu au deschis portile armatei lui loan Voda cel Cumplit este un fapt aproape obisnuit 1n
epoca feudala, cand viata locuitorilor si averile acestora nu erau decat un mod de a obtine bogatii. latd
epilogul luptei de cucerire a Bréilei in anul 1753: ,,Dupa luarea orasului, soldatii se imprastiara in toate
directiile. Trecand pe poduri, ei vazurd pe parinti, tati $i mume, sezand pe pragurile locuintelor, plangand
moartea copiilor ucisi in lupta si jelind calamitatea patriei. Acesti nenorociti, imbracati in haine de doliu,
ofereau soldatilor casele, mobilele, toate avutiile lor, cerand cu voce sfasietoare si cu lacrimi pe gene
numai gratia vietii. In zadar! Impinsi de mécel prin sunetul tobelor si al trimbitelor, salbaticii invingitori
se aruncara asupra bietelor victime si le bucatira, fara distinctiune de sex sau de varsta, pe strazi, prin
case sau sub altarele bisericilor. Vedeai copile asvéarlindu-se in bratele nefericitelor mume, cari,
despletite, apucau soldatii de barba, de par, silindu-se Tn zadar a-i opri de la crima: iritati si mai mult prin
rezistenta, ei dezonorau femeie dupa femeie si apoi le macelareau pe toate sub ochii parintilor, sau ai
barbatilor, pe care i tineau legati - muti, intepeniti, incremeniti ca niste statui -, privind cumplitul
spectacol! Unele mume isi scoaserd ochii cu degetele sa nu fie martore acestor scene. Nimeni nu fu
crutat; sangele curgea parau in Dundre; nu rdmase nici un om, ci nici macar un cdine viu; nu ramase
piatrd pe piatrd; pojarul nimici tot ce scipase de sabie”. Despre ce filosofie putem vorbi pentru
timpurile cumplite ale secolelor XV- XVIII, cand luptele feudale de cucerire se impleteau cu exploatarea

% . Chis, Istoria statului si dreptului romdnesc , Ed. Universul Juridic, 2012, p. 12: ,,Conflictul dintre Dromihete si
Lisimah a izbucnit ca urmare a pretentiilor regelui trac de a-si intinde stdpanirea asupra teritoriilor si cetatilor de pe malul stang
al Dundrii, cuprinse in regatul get. Luptele au avut loc in anul 300 .e.n., avand sfarsit tragic pentru Lisimah. Fiul acestuia a cazut
prizonier. Dromihete s-a purtat bine cu prizonierul ,,in nadejdea — afirma istoricul Diodor din Sicilia - de a capata inapoi
pamantul rapit de Lisimah”.

1B.P. Hagdeu, fon Voda cel Cumplit, Colectia munca si lumina, 1942, p. 114.
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pana la extinctie a populatiei pentru ambitiile sultanilor, ale domnitorilor si ale clasei boieresti?
Rabufnirea individuala sau colectiva Tmpotriva unor astfel de nedreptati s-a facut simtitd doar spre
sfarsitul epocii feudale cand, chiar unii dintre boierii iluminati de noi idei europene, se vor alinia gandirii
reformatoare.

Filosofia arderii pe rug, a cupajarii trupurilor, a sporirii chinurilor prin torturi nici macar nu ar trebui
sa fie amintitad ca teorie, salbaticia unor astfel de practici fiind in afara conditiei umane. Ce teorie si ce
filosofie gasim in hotéararea judecatorului Jankovich, trimis de imparatul losif al 1I-lea, ca la 14 februarie
sd ordone pentru ,,a da o icoana si un exemplu de oroarea acestei pedepse, cadavrul acestui criminal
principal sa fie tarat la locul de supliciu si acolo... gadele sa-i taie capul si sa-i despice corpul in patru
bucati, capul sd i se puna in teapa la locul domiciliului sau din Carpinis, iar celelalte patru bucati pe
roate, anume, o parte de sus a corpului la Abrud, o parte la Bucium, in comitatul Albei de Jos, a doua
parte de sus la Brad si a doua parte de jos la Mihdileni in comitatul Hunedoarei”. Filosofia neagra a
puterii nemasurate a lui losif al II-lea a ordonat aceluiasi judecator ca dupa aceasta executie ingrozitoare
a lui Crisan, care deja isi curmase viata, unul dintre liderii rascoalei lui Horea, sa aplice aceleasi masuri,
ba chiar mai atroce, lui Horea (recunoscut de imparat ca exponent al necazurilor si exploatarii tardnimii),
si lui Closca, unul dintre capitanii sai, in fata a 2500 tdrani romani inghesuiti intre armele husarilor
unguri pe platoul ,,La furci” in dimineata zilei de 28 februarie 1785. Ceasul din turla bisericii catolice din
cetate ar trebui oprit vesnic la ora 9,30, cand a inceput executia. Ziarul ,,A Maghyar Hirmond6” din
Bratislava va scrie In corespondenta din 26 martie 1785 ca executarea lui Horea a fost o ,,sérbatoare
princiara”, hanurile, osteriile, casele rubedeniilor fusesera luate cu asalt de nobilimea nemeseasca. Ce
filosofie aveau in minte acei nobili ai Transilvaniei care isi puneau influenta si banii la bataie pentru a
ocupa un loc privilegiat la spectacolul zdrobirii pe roata a lui Closca si a lui Horea, a taierii capului, a
imbucatatirii corpurilor, imbracati in tinutd de protocol si in sunete de muzici si tobe ale escadronului
regimentului de cavalerie Toscana. Spectacolul ingrozirii poporului face parte din ntreaga istorie a
Evului Mediu, eroii poporului roman avand doar privilegiul ca dupa sute de ani sa treaca 1n galeria
sfintilor din biserica stramoseasca.

Desi exista teorii ce acopera intregul spectru al dreptului de pedepsire, al legitimitatii pedepsei, al
utilitatii pedepselor si chiar al necesitatii acestora — inclusiv a pedepsei capitale, despre aplicarea teoriilor
in practica institutionala putem vorbi in mod concret abia dupa secolul al XVIII-lea, la Tnceputul
secolului al XIX-lea, pentru ca doar incepand cu perioada capitalistd, dupa declansarea energiilor
popoarelor descatusate de avantul revolutiilor pasoptiste, incep sa existe preocupari — la Tnceput mai
timide, apoi din ce 1In ce mai serioase, cu privire la soarta celor condamnati la executarea unor pedepse
prevazute de legislatia penala.

In toate perioadele istorice inainte de secolul XXI, cei care au teoretizat conceptele despre sanctiuni
si pedepse nu s-au putut distanta de epoca n care au trait, au expus mai mult sau mai putin voalat teorii
ce aprobau, explicau, justificau politicile executional penale ale conducitorilor. In secolul XX, in
perioada razboaielor mondiale, au aparut teorii ce au condus la extinctia unor categorii de populatie.
Teoria poporului arian a dus la genocid si holocaust, la omorarea fard nicio justificare a populatiei
evreiesti, a populatiei rome, a tuturor celor ce se mpotriveau masinii de razboi naziste. Milioane de
oameni au murit, iar ce este mai grav este ca teoreticieni ai genocidului conduceau popoare. Adolf Hitler,
n lucrarea ,,Mein Kamph”, editata la Berlin in anul 1925, a prezentat planul sau rasist in care includea
uciderea in masa a evreilor si un razboi total impotriva Frantei si Rusiei pentru a le transforma in spatiu
de locuit pentru germani. Lucrarea ca teorie a holocaustului a fost editata in peste 10 milioane de
exemplare i a constituit pentru conducatorii aliati cu Hitler justificarea teoretica a exterminarii poporului
evreu.

Teoreticienii, ideologii, profesorii, oamenii politici, conducatorii din orice tard trebuie
responsabilizati cu privire la cercetarile lor asupra fenomenului criminogen, asupra dreptului de
pedepsire, asupra modului in care concep si aplica teoriile, conceptele, experientele, precum si asupra
pozitiei pe care trebuie s-o aiba 1n legatura cu aceastd latura a umanitatii care nu a disparut niciodata:
comportamentul infractional.

Depasind secolele de zbucium si razboaie, in era postindustriald consideratd a cunoasterii si
tehnologiei avansate, ideile cu privire la sanctiune si pedepse aplicabile celor care au savarsit infractiuni
trebuie sd cunoascad evolutia fireasca a evolutiei societatii in care trdim, desi uneori scepticismul cu
privire la progres in acest domeniu este destul de puternic.
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Nu credem ca problema sanctionarii faptelor infractionale si a aplicarii si executarii acestor sanctiuni
in dreptul executional penal este epuizata, din contrd, abia in zilele noastre cand se descopera modurile
intime de functionare a creierului uman, in epoca noastra in care psihologia, psihiatria, parapsihologia si
alte stiinte, legate direct de gandirea umana, pot arata directiile si regulile dupa care se pot realiza
activitatile de resocializare si reabilitare a persoanei fatd de societate si fatd de propria existenta.

2. EVOLUTIA CONCEPTELOR CU PRIVIRE LA PEDEPSE

Studierea pedepselor si a dreptului de pedepsire a inceput cu scrierile istoricilor si filozofilor, in
operele istorice, de filozofie ori de drept. Pedeapsa divind, pedepsele morale, sanctiunile civile,
sanctiunile si pedepsele din dreptul penal, pedepsele administrative, contraventionale si alte tipuri de
masuri de sanctionare se vor clasifica si ordona in timp, vor evolua in forta lor distrugitoare sau de
constrangere, vor evolua ca numdr si ca durata, se vor aplica la fapte din ce in ce mai numeroase odata cu
evolutia si dezvoltarea societatii, evolutia tehnologica, dezvoltarea stiintelor umane si a celor exacte,
odata cu aparitia conceptelor de drepturi si libertati ale omului.

Pedeapsa, ca obiect de studiu, este discutatd de filozofii timpului lor fard a {ine seama de contextul
in care au trait, dar in calitatea lor de profesori, lectori, comentatori, ca persoane ce au suferit pedepse ori
ca practicieni ai tehnicii pedagogice. De cele mai multe ori, acesti filozofi ai pedepselor au realizat studii
de autor, sau au infaptuit activitate teoretica plecand de la problematica pedepsei juridice.

Pedeapsa trebuie privitd din punct de vedere al evolutiei istorice, ca un instrument al dreptului penal
ce defineste mijloacele de constrangere si fortd, precum si motivatia aplicarii formelor supreme de
sanctionare, exercitate de stat in favoarea repararii prejudiciilor cauzate victimelor (cetateni sau stat),
consecinta a comiterii infractiunilor si necesitatii restabilirii ordinii penale de drept, prin avertizarea celor
condamnati”’.

Conceptul de pedeapsd cuprinde pe langd felurile, natura, durata, modurile de executare,
individualizarea si particularizarea modului de aplicare si posibilitatea de a se actiona in favoarea
victimei, dar si in sensul Incercarii de resocializare a persoanei vinovate.

Conceptul de ,stat” a putut permite mascarea violentei, pe care a reprezentat-0 orice putere de
pedepsire, pe care a monopolizat-o, a rationalizat-o si a prezentat-o ca drept (definitie datd de profesorul
Poncela in 1983). incepand cu dreptul penal modern, pedeapsa cuprinde o semnificatie particulara, si
anume a monopolului de stat, prin aceasta pedepsei dandu-i-se legitimitate. Formulati in termeni de
,»drept de pedepsire”, problematica pedepsei s-a redus la formele prin care s-a legitimat din punct de
vedere al societatii si al puterii de stat. Ideea de contract social a devenit in epoca moderna matricea
teoretica de plecare de la care s-a construit dreptul de pedepsire al statului.

Tn secolul al XIX-lea, aproape toate tratatele si manualele de drept penal au inclus in cuprinsul lor
dreptul de pedepsire, chiar ca o parte deosebitd a studiului dreptului penal. Este si perioada cand apar
marile opere de filozofie penald, care aprofundeaza problemele fundamentale ale dreptului executional
penal. Cele mai dezbatute probleme au fost cele cu privire la: interesul public, dreptul la legitima aparare
exercitat de societate, delegarea unui drept divin de pedepsire, precum si contractul social. Totodata, sunt
aduse ca justificari ale pedepsei referirile la principiile sau la functiile statului: principiul justitiei
corective implicand puterea de stat, necesitatea Tndeplinirii misiunii de combatere sau de pedepsire a
infractorilor i resocializarea acestora.

Trebuie, de asemenea, sd ne referim si la ,,politica criminald” respectiv la modul cum se trateaza
infractiunile ca fenomen, care este pozitia statului fatd de ansamblul infractionalitatii, Intr-o etapa sau
alta.

Notiunea de ,, politica criminald” nu a desemnat o disciplind deosebita, distincta de criminologie, si
nu a reprezentat domeniul de cercetare al migcarii de aparare sociala. ,,Uniunea internationala a dreptului
penal” si, in particular, juristul german von Listz au avut o mare contributie la dezvoltarea sa. Astazi,
aceastd politicd criminald este definitd ca o strategie juridicd si sociald, fundamentatd pe alegerea
ideologiilor necesare pentru a raspunde practic la problemele puse de prevenirea s§i represiunea
fenomenului criminal Tn sens larg. In acest sens, unii cercetitori s-au aliniat teoriilor si practicilor,
diferitelor forme de ,,control social”. Juristul german Feuerbach concepea ,politica criminald”, la

1. Pascu, V. Dobrinoiu, T. Dima, M.A. Hotca, C. Paun, L. Chis, M. Gorunescu, M. Dobrinoiu, Noul Cod penal comentat —
Partea generalda, ed. a ll-a, revazuta si adaugita, p. 373.
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inceputul secolului al XIX-lea, ca ,,ansamblul procedeelor represive prin care statul reactioneazi contra
crimelor”, prin aceasta punand pe primul loc represiunea. Pedeapsa a fost considerati ca un instrument
de care dispune statul pentru a lupta impotriva infractiunilor. In acest context, filozofia pedepsei se
reflectd Tn urmatoarele functii: intimidarea, eliminarea sau neutralizarea temporara, justa platd —
retributivd, amendarea, exemplaritatea si reparatia. Nu este nevoie de dat exemple deoarece toate
manualele de drept penal contin in materia executirii pedepselor aceleasi functii pentru acest domeniu.

Aparitia lucrrii ,,Supraveghere si pedeapsi”® a fost un eveniment in campul problematicii
executdrii pedepselor. Michel Foucault a dezvoltat o metodd de studiu sistematica a pedepselor bazata
pe lucrérile sale anterioare, ca de exemplu, ,,L.’archeologie du savoir”, in anul 1969. S-a studiat politica
de detinere de-a lungul timpului, incepand de la analiza supliciilor aplicate condamnatilor si pana la
detinerea in inchisori. Se descrie trecerea prin diferite conceptii, urmate de practici, de la cele mai
infioratoare pana la detinerea din zilele noastre. Este pentru prima datd cand se pleaca de la o analiza
istorica si se raspunde printr-un tip de rationalitate la anumite forme de cunoastere, maniere de gandire si
de inspiratie pentru formele de pedepsire. Plecand de la analiza istorica a ratiunilor de pedepsire de la
finele secolului al XVIlI-lea s-a stabilit care au fost elementele realitatii care au jucat un rol determinant
in conceperea legislatiei penale, iar ulterior, la elaborarea unor coduri penale. Ca urmare, s-a putut face o
informare cu privire la strategii, instrumente si tactici: maniera de gandire, conceptele, tezele ce joaca
rolul stabilirii consensului si al notiunii de bine public, modelele experimentate in alte tari, metode si
proceduri prin care se considerd ci se poate influenta conduita unui individ. In sfarsit s-au determinat
efectele produse si reconsiderarile provocate de inchisoare asupra individului.

Observand aceste rezultate se afirmd cd, in domeniul executdrii pedepselor, puterea politicd se
rezuma la realizarea unui exercitiu, a unei ratiuni si unei iminente presante.

Executarea pedepselor, ca exercitiu, trebuie sa fie ganditd din interior, ca o tehnicd politica ce se
inscrie in raportul dintre cunoastere si putere, ca o functie sociala pozitiva. Astfel, filozofia Inchiderii se
confundd cu o analizd anatomicd a societdtii In care existd permanent un raport intre transformarile
sociale si putere. In context mai larg pedepsele penale trebuie situate in ceea ce constituie unul din
atributele puterii politice, de cunoastere si gestionare a tuturor faptelor ilegale. Pedeapsa este un element,
ntre altele, al acestei gestiuni, mai precis, al strategiei punitive.

Practica executdrii pedepselor este o tactica politica, o tehnica de guvernare, aleasa dintre variantele
teoretice si preferatd de stat la o etapa anumitd. Tehnica de guvernare, prin aplicarea unor sisteme
punitive mai severe ori mai putin restrictive, depinde de situatia infractionalitatii interne, dar si de cea
transfrontalierd, de evolutia sistemelor de pedepsire la nivel regional sau global. De aici se poate vedea
ca statul organizeaza sistemul penal dupa problematica diferitelor ilegalitati care se produc, in asa fel
incat sa fie cat mai profitabil din punct de vedere politic si economic.

Alta problema foarte importantd in arealul filozofiei executarii pedepselor o constituie ratiunea
pedepsirii. Problema ratiunii punitive nu se poate desprinde din raportul care exista intre rational si
irational in filozofie. Analiza conceptului pur filozofic nu intereseazd in mod deosebit, in materia
executdrii pedepselor intereseaza mai mult latura practica, nondiscursiva, care acceptd ca pedeapsa, in
termeni generali, este 0 consecinta care se ataseaza de catre lege la comportamentele gresite.

Pedeapsa distinge aceste comportamentele gresite ca infractiuni. Pedeapsa sanctioneaza o greseala
care, dupa felul ei de a se manifesta, natura sa, gravitatea, intentia deliberatd sau nonrespectul acordat
unei reglementdri imperative, poate fi de o marime sau de o natura diferitd. Plecand de la raportul dintre
greseald si pedeapsa, putem distinge doua tipuri de rationalitdti punitive. Una dintre ratiuni pleaca de la
aspectul temporal al faptei, iar cealalta de la intentia inscrisa in actul de pedepsire.

Din punct de vedere al infractorului greseala (infractiunea) prin care se ajunge la pedepsire este un
pariu pe care infractorul poate sa-1 castige sau sa-l piarda, un risc calculat sau o investitie de sperante, ce
conduce la ideea unui proiect de viitor. Aceasta da greselii un caracter prospectiv. De cele mai multe
ori infractorii, premeditand la faptele pe care urmeaza sa le comita, gdndesc ca sunt atat de iscusiti si au
luat atdtea masuri de precautie, Incat nu vor fi descoperifi, ignorand sutele de ani de experientd
institutionald in legdturd cu descoperirea infractiunilor, progresul stiintei criminalisticii si tehnicilor
politiei, ajutorul tehnologic si tactic ce nu lasd sanse de nedescoperire a infractiunii, decat o perioada
scurtd.

M. Foucault, Surveiller et punir, Ed. Gallimard, 1975, Paris.
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Atasarea la fapta infractionalda a pedepsei echivalente, considerandu-se ca pedeapsa este o
consecinta, o restitutie masuratd, conduce la ideea de echivalentd, compensare, raizbunare, reparatie ori
retributie, si astfel da greselii o rationalitate restitutiva. Aceastd conceptie este mai ales a celor care lupta
impotriva infractorilor si a victimelor ce asteapti o compensatie pentru riul produs. In situatiile in care
infractiunea are un impact deosebit de negativ asupra comunitatii, prin oroarea produsa de mijloacele si
dezumanizarea de care a fost in stare infractorul, trebuie aplicata echivalenta, razbunarea si reparatia
prioritara fata de ideea de recuperare sociald a celui condamnat.

Dupa aceastd distinctie filozofii se Tmpart in grupe de teoreticieni ai executdrii pedepselor ca
echivalentd, iar altii ca teoreticieni ai razbunarii, desi sunt si dintre cei care isi formuleaza conceptiile
imprumutand elemente din améandoud directiile de gandire. Tindem sd credem ca trebuie imbinate
conceptiile din nevoia de concretizare a umanismului dreptului executional penal, urmarea principiilor
deosebit de generoase ale mileniului XXI, cat si din necesitatea de a proteja societatea in cel mai inalt
grad, cand sunt cazuri de infractori cu conduite de mare risc pentru comunitate. Aici ne intoarcem la
discutia interminabila dintre teoreticienii care accepta pedeapsa cu moartea si cei care considera aceasta
pedeapsa inadmisibila. Consideram cd pedeapsa cu moartea este inadmisibila deoarece in legislatia
europeand, respectiv in legislatia romana, exista principiul dupd care pedeapsa nu trebuie sd cauzeze
suferinte fizice si psihice persoanei condamnate, tortura si relele tratamente fiind interzise de lege si
considerate infractiuni. Pedeapsa cu moartea, incalcand aceste principii, nu ar face decat sa discrediteze
intregul esafodaj pe care este claditd conceptia europeana despre pedepse si pedepsiti. Morala crestina,
educatia modernd nu concep aceastd pedeapsa, posibilitatea unei erori judiciare in aprecierea faptelor
pun serioase semne de intrebare judecitorilor, iar posibilitatea apardrii societatii prin inchiderea pe o
perioada indelungata ori pe intreaga viata a infractorului pentru securizarea reald a comunitatii impotriva
raului fac inutile masurile barbare ale Evului Mediu, chiar daca pedeapsa cu moartea s-ar realiza cu
mijloacele cele mai putin dureroase.

In regimul prospectiv al penalititii, notiunea de disociere ocupa un loc important, pedeapsa fiind
despartita de comiterea unei infractiuni, justificandu-se prin utilitate. Pedeapsa este considerata inca
utila in epoca noastrd deoarece ea are ca rol principal intimidarea si corectia, impiedicand producerea
recidivei, si un rol de exemplaritate sau educativ, cu finalitate In prevenirea delincventei. Pedeapsa in
aceastd conceptie poate fi si eliminatorie, Intelegand prin aceasta o eliminare definitiva sau temporara
prin incapacitate.

Discutand despre utilitatea pedepsei ne apropiem de conceptia dupa care ea este un rau care nu face
decat sa sporeasca alt rau produs prin infractiune. Pedeapsa nu ar avea valoare in sine, ci este doar un
mijloc pentru atingerea unui tel final considerat ca util. Acest final este considerat a fi disparitia
delincventei. In aceasti conceptie se folosesc si expresii ca ,lupta impotriva delincventei” sau de
,»rdzboi impotriva delincventei si terorismului” cu dezvoltarea unor forme si structuri de pedepsire.
Considerdm ca pedeapsa are ratiune de a fi doar in cadrul unor limite si cu o pondere masurata. Nu
putem sd nu observam ca teoria utilitatii pedepsei in raport cu explozia infractionalitdtii nationale si
transfrontaliere, cresterea recidivismului si a numarului de noi infractori, scaderea varstei de la care
persoanele chiar minore incep viata infractionala pe care o continud permanent pana la varsta senectutii
nu fac decat sa produca dezamagire. In conditiile in care infractionalitatea costa societatea (prin bugetele
alocate securitatii, politiei, procuraturii, justitiei, penitenciarelor, probatiunii) mai mult decat educatia
nationald si ocrotirea sdnatatii ori a culturii si sportului, chestiunea se pune a mai pedepsi sau nu pe
infractori i mai ales In ce mod: prin marirea duratei i asprimii pedepselor ori prin micsorarea §i crearea
de masuri alternative.

In aceasta dilema filozofica existd un paradox: sanctiunile si modul lor de executare sunt create de
oameni care nu au experientd infractionald, care poate au venit in contact cu fenomenul, dar nu l-au trait.
Infractorii nu au fost niciodatd intrebati daca sunt de acord cu sistemul de pedepse, natura, durata,
regimurile de executare, securitatea penitenciarelor. Atunci cand se fac sondaje sau cercetari cu privire la
infractori §i modul de executare a sanctiunilor de cele mai multe ori raspunsurile se referd la curatenie,
jocuri, activitati recreative, munca, sandtate, mancare, legaturile cu familia, conditiile de detinere in
general. Studiile asupra populatiei infractoare s-au facut de cele mai multe ori in ideea gasirii de solutii
pentru marirea bugetelor, cresterea numarului de functionari, sporirea investitiilor, modernizarea
dotérilor din institutiile participante la lupta impotriva infractionalitatii. De la an la an modernizarea s-a
realizat in asa fel incat penitenciarele au ajuns mai bine dotate decat scolile si spitalele. Raspunsul la
»lupta impotriva delincventei” trebuie cautat in sporirea eforturilor pentru educatie, profesionalizare,
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ocuparea fortei de munca, dezvoltarea clasei de mijloc, eradicarea foametei, a saraciei, a inculturii,
ocuparea tineretului prin activitati sportive, culturale, recreative, realizarea unui control social adecvat
dezvoltarii tehnologice puse la dispozitia cetatenilor i mai ales a infractorilor.

Unul dintre filozofii teoriei utilitatii pedepsei a fost Cesare Beccaria. Acesta se inscrie in filozofia
contractului social, cu privire la ordinea politica. Finalitatea legilor este aceea de a realiza ,,cea mai mare
fericire repartizatd intre cei mai multi membri”®, baza justitiei umane fiind ideea de utilitate comuna.
Trasaturile pedepselor corespund unei psihologii elementare: ,,placerea si durerea sunt doud motoare ale
sensibilizarii”, iar ,,recompensele si pedepsele sunt motive care duc la dezvoltarea conditiei umane”. in
aceastd conceptie pedepsele trebuie sa fie argumente de sensibilizare, iar scopul lor este acela de a
~impiedica pe cei culpabili de a cauza noi necazuri concetatenilor lor si de a impiedica pe altii de a urma
exemplul lor”. Cesare Beccaria afirma ca pedepsele trebuie alese 1n functie de ,,impresia cea mai eficace
si de cea mai lunga durabilitate asupra spiritului oamenilor, si mai putin in raport de durerea asupra
corpului culpabililor”. El considera ca pedepsele de lunga durata sunt cu mult mai severe decat pedeapsa
cu moartea, suferinta indelungata fiind mult mai grea decat o suferintd maxima pe termen scurt.

In teoria utilitaristd totul se misoard, de la infractiunile comise la paguba cauzatd societatii.
Societatea este aceea care va furniza masura pedepselor, dupd ce va calcula si masura faptele
infractorului, dupa ideea ca ,,raul nascut prin pedeapsa excede binelui nascut prin delict”. Urmare a
acestei teorii, executiile publice ar avea cel mai mare impact, justificand astfel conduitele criminale ale
celor ce organizau adevirate spectacole cu ocazia aplicarii celor mai cumplite torturi §i chinuri Tnainte de
lovitura finald a calaului.

Un calcul al utilitatii pedepsei, de data aceasta din punct de vedere al economicului, a fost descris de
Jeremy Bentham (filozof englez, 1748-1832), care a contribuit la dezvoltarea teoriei criteriilor de
clasificare a infractorilor si a legislatiei'®.

Ca si infractiunea insasi, pedeapsa produce un rau in primul rand infractorului, iar in al doilea rand o
amenintare pentru ceilali potentiali infractori. Raul produs de pedeapsa trebuie sa depaseasca profitul
adus de infractiune, insa cat de putin posibil. Bentham nu considera ca trebuie aplicate pedepse blande, ci
doar calculate strict economic in sensul ca: ,,Raul produs prin pedepse este o ratiune facuta de stat in
vederea unui profit. Acest profit este prevenirea infractiunilor”. In aceastd optica, trebuie ficuti o
evaluare a castigului si pierderilor, din care sa se deduca pierderile. Daca va rezulta o balanta favorabila
atunci s-a realizat dreptatea. Nu se vorbeste despre blandetea sau rigoarea pedepselor. Acesti termeni au
n ei ingisi prejudicii in favoarea sau defavoarea cuiva, ceea ce conduce la examinarea infractiunii cu
impartialitate. Bentham afirma ca: ,,vorbind despre o pedeapsa blanda, putem asocia idei contradictorii,
iar vorbind despre o pedeapsd economicd vom imprumuta limbajul calculului si al ratiunii”. ldeea
introducerii unei asemenea teorii a pedepsei economice a venit sd contrabalanseze pedepsele corporale
ingrozitoare ce se aplicau infractorilor indiferent de infractiunea comisa si care depaseau cu mult
prejudiciul cauzat. Astfel, teoria aduce o ,,umanizare” a aplicarii pedepselor. Aplicarea unor amenzi
deosebit de mari, confiscarea averii, supunerea la munca silnica pe viatd a condamnatilor sunt sanctiuni
si pedepse cu impact economic, care pot fi blande sau deosebit de severe, dar Tnlocuiesc omorul legal,
tortura, relele tratamente.

Alaturi de pedepsele configurate dupa criteriul utilitarist economic, apar in teorie si pedepse
utilitariste reprezentative. Utilitaristii au creat ideea unei penalitati fondate pe reprezentativitate,
pedeapsa devenind un semnal — obstacol. Infractorul potential trebuie sa aibd un interes mai mare de a
evita pedeapsa, decat de a risca comiterea infractiunii. Or, acest interes nu poate fi decat pedeapsa, care
trebuie bine cunoscutad de toti membri societatii. Teoria este pozitiva in ideea ca cetdtenii trebuie sa fie
avizati de consecintele comiterii unei infractiuni, prin aducerea la cunostinta tuturor, in modul cel mai
insistent, a pedepselor ce le-ar suferi daca ar comite o infractiune. Rezultd necesitatea ca legea sa fie
clard, certd, sa fie pronuntata efectiv cu limite precise, pedepsele sa stabileasca un raport de analogie cu
infractiunea comisad pentru a fi cat mai eficace. Exista in toate codurile penale infractiuni cu pedepse
utilitariste reprezentative, in domeniul securitatii statului, ori impotriva razboiului, ori impotriva pacii si
omenirii. Infractiunile sunt putin frecvente dar sunt puternic mediatizate pentru a fi considerate deosebit

L C. Beccaria, Des delits et des peines, 1764.
100 3. Bentham, Teoria pedepselor si a recompenselor, 1764, Paris, Bossange, a treia editie 1825, Panoptique, 1791,
precedat de L ‘oeil du pouvoir, ingrijita de M. Foucault, Paris, Montaigne, 1967.
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de grave, astfel Incat populatii ori indivizii predispusi la astfel de fapte sa fie avizati asupra consecintelor
la care se expun.

Utilitarismul penal a putut, de asemenea, sa se orienteze dupa teoria individualizarii pedepselor mai
apte a permite un efect asa-numit de ,,preventie speciala”. Separand activitatea de prevenire a intregii
populatii, numita ,,preventie generald”, si care face parte din politica sociald a statului, se actioneaza prin
efectul coercitiv asupra indivizilor, pentru a se realiza latura educativa a pedepsei. Pentru ca pedeapsa sa
aiba un caracter educativ s-a apelat la numeroase formule de individualizare, ce tin mai mult de infractor
si de trasaturile sale negative. Mai ales in cazul pedepsei inchisorii se apeleaza la forme multiple de
reeducare. Incepand de la corectie si amenda, apoi trecindu-se la teoria tratamentului si la aceea a
resocializarii, iar in zilele noastre prin insertie sociald, se urmareste, de fapt, sd se evite comiterea altei
infractiuni, sa se Impiedice recidivismul.

Individualizarea pedepselor inseamna calcularea detaliatd a duratei acesteia si aplicarea unei
anumite forme Tntr-un anume regim de executare. Miscarea de reforma penitenciara doreste sa produca
multiple clasificéri ale detinutilor in interiorul sistemelor carcerale, dar si multiplicarea regimurilor de
executare a pedepselor, tocmai pentru a se putea adapta cele mai bune masuri de reeducare a indivizilor.
Pana la sfarsitul secolului XIX, criminologia clinicd a formulat criterii de clasificare dupa variabilele
biologice, psihiatrice si psihologice. Printre adeptii acestei teorii s-au Inscris criminologii Lombroso si
Garofalo'®, care, pe langd tratamentul recomandat, au propus eliminarea celor irecuperabili, metodi
eficace si certd de reducere a recidivismului, dar a carei corectitudine este incerta si ipotetica.

Politica penald integreaza o experientd de mai mult de un secol de aplicare a pedepsei inchisorii si a
punerii condamnatilor la munca fortatd. Uniunea internationald de drept penal a ales starea de pericol
drept criteriu de interventie a statului pentru a aplica pedepse penale si masuri de sigurantd. Notiunea de
stare de pericol are multiple forme si aspecte, carora le corespunde o anume aparare sociala. Filippo
Grammatica, considerat fondatorul ,,scolii de aparare sociald”, a propus ca toate pedepsele sa fie plasate
sub cupola filozofiei apararii sociale. El afirma ca: ,,pentru a asigura ordinea, statul nu are dreptul de
pedepsire, dar are datoria de a-si pune ordine in activitatea indivizilor”. Aceasta sarcind nu se poate
realiza prin pedepse, Ci prin masuri preventive, educative si curative; masurile de aparare sociala trebuie
adaptate la individ in raport de personalitate (antisocialitatea subiectivd), si nu in functie de entitatea
infractiunilor”loz. Inca din anul 1898, in opera lui Raymond Saleilles, ,,L’individualization des peines”,
se introduce o distinctie clard intre fundamentarea pedepselor si cuantumul sau masura lor: ,,Este o crima
sd nu pedepsesti, Insd acest lucru trebuie facut in consideratia individului care determind o astfel de
masura, si care i se potriveste. Responsabilitatea este fundamentul pedepsei, iar individualizarea, criteriul
aplicarii sale: aceasta este formula dreptului penal modern” (p. 164 - n.a.).

Pentru a incheia periplul facut intre teoriile filozofice utilitariste trebuie sa le amintim pe acele ale
tratamentului delincventilor pana la reinsertie sociala.

Miscarea dezvoltatoare a teoriilor apararii sociale a dus la intarirea rolului legii in definirea
infractiunilor, in cresterea puterii judecatorului si introducerea ideii de tratament al delincventilor pentru
actiunile sistematice de ,,socializare”. Acest ,tratament al delincventilor” a constituit, de la afirmarea sa,
un obiect de polemici §i controverse, ceea ce a dus la transformari ale conceptului si ale continutului sau.
Suntem fortati sd constatdm ca in limbajul executarii pedepselor privative de libertate se folosesc notiuni
de tratament i reinsertie sociald. Urmeaza chiar §i in legea de executare a pedepselor sa fie inclus un
astfel de concept, ce transformd condamnatii din oameni responsabili in bolnavi ,,social”, schimband
optica de resocializare Tntr-una de ,,vindecare”, pentru a se putea produce reintroducerea in societate.

In zilele noastre, existi o seama de controverse cu privire la pedepsele care sunt mai mult sau mai
putin gradate, dupa utilitatea sau eficacitatea in asigurarea ordinii sociale. De fapt, incet si sigur isi fac
loc teorii, care inlocuiesc ,,apararea sociala” cu ,,securitatea persoanelor si bunurilor lor”. In ultimul timp,
teoriile utilitariste se indreapta chiar si spre studierea pedepselor cu moartea, precum si spre cunoasterea
utilitatii unor modalitati de aplicare a pedepselor inchisorii (liberarea conditionata, permisiunea de iesire,
perioadele de supraveghere etc.). Dupa ,,moda timpurilor moderne”, formele de pedepsire se schimba, in

101 R, Garofalo, Criminologia. Studiu asupra naturii crimei si teoriei penalitatii ,1885, Paris, Ed. F. Alcan, 1980, reeditata
n 1972.

102 £ Grammatica, Principii de apdrare sociald, Paris, Ed. Cujas, 1964; Notiunea responsabilitifii in sistemul de apdrare
socialda si Aspecte noi in gdndirea juridica, Eseu-omagiu lui Marc Ancel.
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scopul identificarii unor noi utilitdfi $i mai ales, ca urmare, a costurilor pe care le reprezinta
infractionalitatea pentru societate.

Rationalitatea prospectiva a pedepsei contine in ea insasi instrumentalitatea dreptului prin puterea
politicd pe care o presupune, se introduce incertitudinea pedepsei, a formelor acesteia, precum si a
masurii. Pedeapsa, fiind ordonata prin nevoia de aparare sociala, poate fi, indiferent cat de aspra sau de
usoard, inseratd unei politici penale mai mult sau mai putin represive, lasatd la libertatea aprecierii
judecétorului Intre limitele prevazute de lege, modulatd pe infractiune sau pe personalitatea infractorului.
Renuntarea la pedeapsd, améanarea aplicarii pedepsei, suspendarea pedepsei sub supraveghere ca masuri
penale la dispozitia judecatorului presupun conferirea unei puteri deosebite acestuia de a folosi teoria
rationalitdtii prospective pentru justificarea unor masuri care pot schimba conduita infractorului in viitor.
Limitele puterii de pedepsire, in intinderea si in modalitatile de concretizare, sunt dificil de formulat
intr-un regim de rationalitate prospectiva, dar judecatorul trebuie intotdeauna sa expuna prin hotararea ce
a stat la baza hotararii sale si ce se asteaptd in viitor de la condamnat, chiar fixandu-i pentru conduita
ulterioara masuri i obligatii de executat, colaborarea condamnatului In activitatea de resocializare.

Trei notiuni, eliminare, retributie si reparatie, sunt adesea studiate in semnificatia lor de catre
filozofi. Dintre acestia amintim pe Platon, Aristotel, Kant, Hegel, care au studiat i ratiunea pedepsei de a
fi restitutiva. Daca rationalitatea utilitaristd a fost in mod larg abordata de ganditori mai ales la sfarsitul
secolului al XVIll-lea, rationalitatea punitiva restitutiva n-a fost prezenta permanent in studiile abordate.
Rationalitatea punitiva restitutiva a fost considerata ca pedeapsa suferintelor ce se aplicd condamnatilor,
filozofii abordand din acest punct de vedere echivalenta, simbolismul, eliminarea, reparatia.

Retributia, in concept filozofic, iInseamna sa atribui inapoi ceea ce s-a luat. Aceasta inseamna sa se
stabileasca o echivalenta intre infractiunea comisa si pedeapsa. Aceastd echivalentd nu se poate face in
mod concret, pedeapsa fiind un simbol al valorii echivalate. Aceasta valoare simbolica s-ar traduce prin
notiuni ca: razbunare, lichidare sau proclamarea aplicarii normelor. Razbunarea si talionul sunt practici
punitive spontane asociate ideii de echivalentd. Razbunarea este sau a fost pentru mai multe popoare o
practici publica recunoscuti, inscrisa in cutume si obiceiuri. In mod traditional se disting trei modele de
astfel de justitie penald: un model ar fi acela domestic sau familial unde pedeapsa este aplicata in
interiorul familiei de citre autoritatea parinteascd; un alt model vindicativ este acela al razbunarii,
practicate ca un reglaj de grup, intre grupuri considerate egale; un al treilea model ar fi al razboiului, n
care razboiul se opune inamicilor, iar finalitatea este aceea de afirmare a suprematiei unui grup asupra
altui grup si stabilirea in acest context a noi raporturi.

In anii de dupa 1980, studiile au permis o mai bund cunoastere a sistemelor vindicatorii de justitie
penali'®. Rizbunarea apare ca o masurd supusd regulilor cutumiare si traditionale, care fixeazi
limitele. In aceste limite, rizbunarea este echilibratd si permite organizarea echivalentei. in locul
razbunarii sangelui exista ideea ,,compozitiei” in bani sau in natura. latd de ce sistemul vindicativ este un
subsistem al regulilor generale de schimb: ,,R&zbunarea este o restitufie intre egali” (G. Courtois,
1984 - n.a.). Aceasta este o retributie, in principal realizata in interesul victimei, dar se poate spune ca si
infractorul scapa datorita apartenentei la grupul sau, care 1l apara de un rau mai mare.

Conceperea unei pedepse, ca ispasire, conduce la ideea unei ratiuni de echivalenta a infractiunii cu
pedeapsa, echivalandu-se raul comis cu raul suferit, realizat prin vointa condamnatului. Pedeapsa — raul
suportat @ este consecinta raului comis, fiind, in acelasi timp, o purificare ce apartine vointei sacre. In
acest caz, procesul penal si executarea pedepsei sunt momente distincte. Aceastd conceptie este luata
dupi modelele proceselor religioase, unde ispasirea nu constituie o pedeapsa juridica. Pedeapsa poate
deveni ispasire numai prin vointa singura a celui ce o suportd, deoarece cel ce judecad pedepseste fapta,
nu pe condamnat. Condamnatul suportd consecinta propriei fapte, el putdnd cere scuze sau mila, caz in
care acesta poate fi iertat sau absolvit de executare. Ispasirea este un efect aleatoriu care priveste viata
interioara a celui care suporta si traieste pedeapsa sa. Aceasta forma de pedepsire a avut un rol important
in regimul penitenciar a sec. XVII-XVIII. Manastirile — inchisori, supravegherea femeilor de catre
calugarite, existenta turnurilor, grosurilor, temnitelor la fiecare curte episcopald, judecarea de catre
egumeni, episcopi sau mitropoliti au impregnat doctrina penala cu modele religioase.

Un autor foarte prezent si adesea comentat, privitor la formularea problematicii restitutive a
pedepsei, a fost Emil Durkheim, care a construit o teorie a pedepsei ca retributiva. El definea pedeapsa

198 Colectif, La vengeance. Etudes d’ethnologie, d’histoire et de philosophie, 4 vol., Paris, Ed. Cujas. A se vedea in mod
special Introducerea de R. Verdier la vol.1, si Introducerea de G. Courtois la vol. IV, 1984.
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astfel: ,,Pedeapsa consta intr-o reactie pasionala, de intensitate graduald, pe care societatea o exercitad prin
intermediul unui corp, asupra acelora dintre membri sii care au incalcat anumite reguli de conduita™'*.
In acest inteles, infractiunea a fost considerati ca un act impotriva fortei statului si definita de constiinta
colectiva, iar pedeapsa trebuie sanctionatd de regulile exprimand similitudini esentiale pentru coeziunea
sociald. In acest sens, dreptul penal este un simbol al solidaritatii. Pedeapsa, ca o reactie pasionald, se
prezintd ca un act de razbunare evoluat pentru apararea societatii. Durkheim spunea ca razbunarea este
»inima penalititii”. Se creeaza ideea unei societafi razbunatoare Tmpotriva individului, prin aceasta
delegare a razbundrii de catre indivizi catre un corp specializat, avand dreptul sa pedepseasca. Acest
spirit de vendeta nu este nou in aplicarea pedepsei, ,,instinctul de razbunare” ca fenomen psihologic
poate constitui resortul individual al conduitei punitive, de unde poate izvori fenomenul social al
penalitatii. Razbunarea privatd nu este prototipul sistemului pedepselor, acestea avand o origine
religioasd. Prin pedeapsa, divinitatea razbuna ofensele indreptate Tmpotriva sa, raul produs de indivizi.
Ofensele aduse divinitatii, in cadrul acestei conceptii, sunt si infractiuni indreptate impotriva societatii,
iar pedeapsa vine pentru societate sau prin grupurile sociale, nu pentru individ. Paul Fauconet, un
discipol ilustru al lui Durkheim, a dezvoltat acest punct de vedere, incercand sa demonstreze, apeland la
antropologie si istorie, cd pedeapsa este o varietate a procedurii de anulare a actului infractional comis,
ce trebuie sa reabiliteze credinta tulburatd prin criminalitate. In aceasti conceptie, cauza pedepsei nu
deriva de la autorul infractiunii, ci infractiunea insasi incorporeaza in ea un proces disolutiv. Ca urmare,
societatea trebuie sd se opreasca de a mai produce criminalitate, altfel este posibil sd nu se mentina viata
sociald. Teoria sa este plind de simbolism §i cautd un substitut infractiunilor, in comportamente sociale
pozitive. Este o maniera de sociologie spiritualista si consensualista.

Excesul de utilitarism a permis rationalitatii restitutive sa reinvesteasca in gandirea despre pedeapsa
ca o forma mai clard si mai directd. Notiunile de razbunare si ispasire au trecut pe planul secund, cand
s-au formulat principiile ce au impus limite puterii de pedepsire si individualizarii pedepselor, fatd in fata
cu fenomenul de crestere galopanta a recidivismului.

Astfel, s-a emis teoria pedepsei meritate si proportionale. Pedeapsa, ca masura a
comportamentului infractorului pentru infractiunea comisd, a aparut nepotrivita si adeseori abandonata
de administratia arbitrard. Cu toate acestea, incet s-a implementat ideea ca pedeapsa trebuie sa fie in
primul rand utild, iar in cel de al doilea rand pe deplin meritatd, pentru a constitui o justd plata
(retributie).

Discutiile in legatura cu privire la pedeapsa meritata si proportionald s-au dezvoltat dupa anul 1970,
n Statele Unite, terenul de actiune predilect pentru critica utilitarismului de cétre John Rawls si al unui
neokantiansm penal. Parafrazand ideile unor ilustri filozofi, trebuie subliniat, pe de o parte, cd pedeapsa
juridica nu trebuie considerata in mod simplist ca un mijloc de realizare a unui alt bine public pentru
infractor sau pentru societatea civild, iar, pe de altd parte, infractorul nu poate fi tratat ca un mijloc de
realizare a sfarsitului unui raport avand ca obiect un drept real.

Critica lui John Rawls'® asupra utilitarismului este de fapt punerea in discutie a necesititii pedepsei.
Dorinta unui mare numar de oameni §i interesul majoritatii nu este aceea de privare de libertate a
infractorului sau de limitare sau anulare a onorabilitatii sale. Retindnd ca singur criteriu utilitatea se
ajunge la concluzii socante. Calculand in functie de forta sa, pedeapsa optimala este cea care
maximizeaza beneficiile (delincventd prevenitd sau evitatd), totul cu costuri cat mai mici. Ca rezultat, se
poate ajunge ca o pedeapsa foarte severa sa fie aplicatd pentru o infractiune minora si invers, o pedeapsa
usoard sau chiar o dispensd de pedeapsa sa sanctioneze o fapta grava. Aici, prin rationamentul cost —
pedeapsa se mascheaza problema morala pusa prin aplicarea pedepsei.

Pedeapsa, ca efect, trebuie sa fie meritata (ca un fel de ,,desert”) pentru o conduita trecuta, dar si
proportionald in raport cu gravitatea faptei. John Rawls spunea ca: ,,pedeapsa nu este numai un mijloc de
prevenire a delincventei, ci $i un raspuns meritat la actiunea infractorului, ,,echilibrand balanta” in sensul
kantian si ,.exprimdnd o condamnare morald a actului comis”. In alti termeni, daci pedeapsa este
justificata de utilitate sociala, ,,meritul” este necesar pentru a explica de ce aceasta utilitate urmeaza pe
infractor. Pedeapsa va fi justd in masura in care drepturile infractorului nu vor fi sacrificate in beneficiul
celor multi. O strictd proportionalitate trebuie sa fie stabilitd intre severitatea pedepsei si gravitatea faptei.

104 £ Durkheim, Diviziunea muncii sociale , 1893, Paris, PUF, ed. in 1987, p. 64.
105 b Fauconet, Responsabilitatea. Studiu de sociologie, Paris, Ed. F. Alcan, 1920. Citat: ,,Crima insasi isi aplicd pedeapsa,
iar daca poate alege se va anihila”, p. 217.
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Mai mult, pedepsele pronuntate nu trebuie sé fie prea diferite dupa criteriul infractorilor care au comis
aceeasi fapta. Critica utilitarismului s-a dovedit eficienta in statele nord-americane in realizarea
pronuntarii pedepselor, in expresia ,retributivismului”, ce desemneaza aceasta teorie a pedepsei prin
expresia ,juste — du”, ce desemneaza, in traducere, pe de o parte blamul moral, iar pe de alta
proportionalitatea continutd in pedeapsd'®. In timp, echivalenta a cedat locul proportionalitatii si
suprematia normativitatii a fost luata de individualizare. In acest proces a rimas si fie gasite finalitatile
pedepsei ce se inscrie in interesul protagonistilor procesului penal, respectiv victima si infractorul.
Reparatia a devenit in zilele noastre o finalitate providentiala, despre care vom trata in continuare.

Notiunea de reparatie si-a facut intrarea in filozofia pedepselor dupa anul 1970. Aceasta este
perioada aproximativa a Inceputului cercetarilor cu privire la pedepse substitutive si la pedepsele cu
inchisoare. Pedepsele cu supraveghere simpla sau cu supraveghere cu conditie nu mai ajungeau, trebuind
sa se gaseasca si alte solutii. Acesta este $i momentul inceputului criticii teoriei ,tratamentului”, ce-l
considerad pe detinut ,,bolnav social”. In aceste conditii, polemistii au prevestit ,,esuarea tratamentului”,
zarind la orizont o noua intentie de politica penald — ,,justitia reparatorie” — legatd, pe de o parte, de
suferintele victimelor, pe de altd parte, de teoria ,,abolifionismului penal” si a ,civilizarii dreptului
penal”.

Tn Europa anilor >70, diversele miscari au tins sa acorde cuvantul victimelor infractiunilor. Mai mult,
se credea cd asociind legitima aparare cu interesele victimelor se va ajunge la o noua teorie a ,jjustitiei
private™?’. S-a inceput si se discute din ce in ce mai mult, iar acum s-a trecut si la practica in procedura
penala, cand in locul unei pronuntari a unei pedepse de catre un judecator se poate opta spre o mediere
al carui obiect poate fi repararea prejudiciului cauzat'®. Majoritatea penalistilor nu au vizut niciodata in
mediere decat o modalitate de a raspunde la anumite infractiuni, evitandu-se greutatea si solemnitatea
procesului penal, cu acordarea unui loc privilegiat aspectului reparator al pedepsei. Cu toate acestea, isi
face loc teoria potrivit careia justitia reparatorie in viitor se va substitui total justitiei penale.

Un important numar de penologi inclinad sd creadd ca instaurarea justitiei reparatorii va duce la
sfarsitul sistemului penal, vetust pentru violenta sa si formalismul juridic. In sfarsit, a repara si a nu
sanctiona raspunde mai bine si nevoii delincventului. Justitia reparatorie raspunde pe deplin capacitatii
partilor — autor si victima — de a rezolva impreuna consecintele unei infractiuni. Este, de asemenea, usor
de inteles ca egalitatea partilor este o fictiune creata de lege pentru a pune impreuna capacitatea partilor
in scopul rezolvarii consecintelor unei infractiuni fara interventia constrangerii.

In perioada anilor 90, justitia reparatoriec a tins si se substituie unei justitii denumite
,restauratorii”'®. Obiectivul acestei ,.justitii” era acela de a conduce la sfarsit sistemul penal calificat ca
,punitiv si reabilitativ’ si a se instaura un sistem de mediere intre victima si autorul infractiunii. in
centrul actiunii restaurative se giseste permanent raul si suferinta creatd victimei, dar si multitudinea de
forme reparatorii, de reintroducere in colectivitate a infractorului prin reglementarea conflictului si
restaurarea prejudiciului public. Prin urmare, pe cale de consecintd, o interventie coercitivd in cadrul
judiciar totusi se va realiza.

Euforia unor astfel de reusite a catorva experiente de mediere/reparare a trecut, insa intrebarile au
rimas: Este nevoie in acest caz de pronuntarea unei condamniri? Intalnirea dintre autor si victima in
prezenta unui mediator este un proces penal? Ce pericol urmeaza a fi contracarat? Ce semnifica repararea
prejudiciului creat societatii? Aceste probleme, si nu doar acestea, cu privire la modalitatile de realizare a

Repararea, ca o restitufie, este o sarcina fara finalitate, pentru ca nu se poate niciodata ca situatia de
fapt sd redevina exact cum a fost inainte de infractiune. Opozitia dintre reparatie si simbolism are loc
deoarece ,orice reparatie este prinsd intre doua valori, intre nostalgia integritatii si acceptiunea
dezastrului, ca incitare la o noua creatie“'?. Retributia in aceastd acceptiune va fi un fel de ordine
simbolicd nou-creatd, nu doar o aritmetica a unor unitafi egale de reparatie. Psihanaliza permite
intelegerea actului de pedepsire si a pedepsei concrete, dand posibilitatea construirii unei problematici,

196 A P, Pires, Eticd si reforma in dreptul criminal — de la filozofie la pedeapsd, Quebec, 1991, vol. 3, p. 47-78, Ed Ethica.

107 Revista Deviance, 1975, Franta, p. 12.

108 . pr. pen. francez art. 41 i art.12-1 — pentru minori.

109\ Walgrave, Justifia restaurativi. Cercetarea unei teorii si a unui program. Criminologie, vol. 32, nr. 1, p. 7-29,
Montreal, 1999.

110 5. Laplanche, Reparatie si retribuie: o perspectivd psihanaliticd, APD, 1983, p. 109-122.

83



plecand de la posibilitatea de a aplica o pedeapsd pana la a o pune in executare. In aceastd conceptie
teoreticienii doresc sa regaseasca experienta analitica ce se poate descrie astfel: ,,Nevoia de a pedepsi si,
pe de alta parte, faptul de a fi pedepsit nu sunt doud dorinte diferite, patologice, dar ar putea fi numite
«masochiste» si «sadice». In mod fundamental este vorba de o singurd nevoie: de a avea o limitd, o
legatura chiar impusa, fiecaruia dintre noi” - Laplanche, 1983, p. 121).

Limbajul limitei este adaptat astdzi la problematica retributivd a pedepsei, intre limitele puterii de
pedepsire propuse de neokantieni si pedeapsa ca limitd permisd de psihanaliza. Este propunerea ce s-a
facut cu privire la sanctiunile prevazute pentru minori. Daca reparatia se reduce la o indemnizatie pentru
victime sau la o Tmpacare, se lasa sa scape principalul, respectiv pedagogia responsabilitatii ce trebuie sa
anime actul pedepsirii. Se realizeaza prea pufin in domeniul apararii victimelor, desi toti penalistii sunt
de acord cu necesitatea pedepsirii. Trebuie sa facem alegerea intre existenta afectatd a unuia si raul ce-l
producem altuia. Dupa unii analisti (Maryse Vaillant) reparatia asa-zis justd nu este decat ,,0 violenta
reciclatd”, dar umanizata si profesionalizata.

Daca pentru ratiuni didactice s-a facut distinctia intre rationalitatea prospectiva si rationalitatea
restitutiva, cateodata si de cele mai multe ori in zilele noastre ele se intrepatrund. Putem spune ca orice
studiu facut asupra pedepselor de care s-a tinut seama contin si aspecte adevirate, si greseli. In sfarsit,
fiecare - mai bine sau mai putin bine - dintre teoreticienii penalitatii au reusit sa arate adevarul despre
pedepse si sa dea un imbold spre viitor. Practica punitivd a fost adesea precedatd de studii asupra
pedepselor, iatd, deci, ratiunea de a studia pe mai departe acest domeniu al activitatii sociale.

Ce se contureaza pentru viitor? Aplicarea de sanctiuni §i pedepse va continua incd mult timp, chiar
in societatea moderna si democratica actuald, datoritd conduitelor infractionale ce nu dispar, prolifereaza
si Tsi schimba structura si continutul. Specialistii si autoritatile, in general, cauta solutii de imbunatatire a
conditiilor de viatd ale condamnatilor, precum si solutii de management stiintific al procedurilor si
activitatilor de educare si resocializare.

Prin modernizarea legislatiei penale, procesual penale si executionale se incearca gasirea de solutii
in domeniul dreptului cu privire la infractionalitate, desi cauzele acesteia si modalitatile de rezolvare nu
sunt aici, ci Tn modernizarea societatii din punct de vedere educational, instructiv, economic §i al
controlului social.

Chiar daca, in mod utopic, am gandi cd societatea ar rezolva problemele de mai sus, totusi
fenomenul infractional nu ar disparea, infractori vor exista si In viitor. ,,Crima va exista, crima este
normala, fiindca o societate in care ar lipsi este imposibila... A plasa crima printre fenomenele normale
ale sociologiei nu inseamna numai a spune ca ea este un fenomen inevitabil, desi regretabil, din cauza
rautatii umane incorigibile; inseamna a afirma ca este un factor al sanatatii publice, o parte sanatoasi a
oricarei societati sanatoase... Normal este ca pur si simplu sd existe criminalitate, dar sa nu depaseasca,
pentru fiecare tip social, un anumit nivel, pe care nu este imposibil sa-1 fixam... Oricare societate care are
puterea de a judeca va utiliza inevitabil puterea de a pedepsi**’.

Sa facem doar cateva referiri cu privire la pozitia statelor in zilele noastre fatd de dreptul de
pedepsire. Tn zilele noastre'? peste 2,3 milioane de americani se afla in penitenciare, fatd de acum 30 de
ani cand erau doar 750 mii condamnati. In China sunt peste 2,5 milioane persoane in inchisori, in
Uniunea Europeand sunt mai mult de 950 mii condamnati incarcerati. La nivel mondial se aflau in anul
2013 in inchisori 11 milioane de persoane. Tncepand din anul 1996 in Suedia s-a demarat programul
national pentru reformarea sistemului de justitie, prin Reuniunea de la Strdmsund, numit ulterior
»Miscarea Hotilor”. Programul are o eficientd deosebitd, astfel cd in noiembrie 2013 autoritatile au
anuntat desfiintarea unor inchisori din lipsa ,,clientilor”, in penitenciare fiind mai putin de 0,1% din
populatia de 9,5 milioane locuitori. Daca in tari deosebit de populate ca India, Pakistan si Japonia
numarul condamnatilor este mic, in unele tiri ca Rwanda, Rusia, Thailanda, Belarus si Lituania se
inregistreaza rate mari ale incarcerarii'™>. Cu 33.400 detinuti la sfarsitul anului 2013, Roménia se afli la
nivelul ridicat al ratei de incarcerare, peste 50% dintre acestia fiind in arest preventiv si condamnati n
primé instantd. Sistemul penitenciar romanesc consuma din bugetul de stat 1 miliard de lei anual, astfel
incat un detinut costa pe contribuabili lunar circa 600 euro, in conditiile in care promiscuitatea, lipsurile

11 E Durkheim, Regulile metodei sociologice, Ed. Stiintifica, Bucuresti, p. 66-68.
2 Richard Orange in Malmo — The Guardian, Monday 11 noiembrie 2013.
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si spatiul insuficient conduc la castigarea tuturor proceselor intentate de condamnati statului roman
pentru conditiile de detinere.

Universitatile, administratiile penitenciare, asociatiile pentru educatie si cele profesionale din
domeniul dreptului executional sustin conceptia potrivit careia masurile alternative la pedepsele cu
lipsire de libertate, sentintele cu suspendarea executdrii pedepsei, plasarea sub control judiciar, arestul la
domiciliu, folosirea la activitati productive sau la munca in folosul comunitatii, confiscarea extinsa a
averilor provenite din infractiuni, folosirea tehnicii de monitorizare electronicd ar diminua cheltuielile
inutile cu detinerea infractorilor si mentinerea sistemului penitenciar.

Este nevoie de intreprins masuri radicale privind sistemul penitenciar, masuri pe care le-a propus
Thomas Mathiesen, fondatorul miscarii ,,Parlamentul Hotilor”, transformat ulterior in miscarea Impotriva
inchisorilor si Tmpotriva sistemului judiciar penal, miscare ce se doreste a transfera rezolvarea
conflictelor penale orientandu-le spre sfera dreptului civil'**. Teorii actuale cu privire la desfiintarea
inchisorilor sustin si teoreticieni din mai recentele tari ale Uniunii Europene, vizand oportunitatea
misurilor alternative si munca in folosul comunitatii'>.

Reforma sistemelor de pedepsire pentru viitor trebuie sd tind seama de evolutia democratica a
conducerii $i coordonarii sistemului social din tara noastra. Astfel:

- Inchisoarea ca institutie, fiind criominogend, trebuie radical transformatd, chiar
desfiintatd, in modul actual de functionare, in sensul grupérii unui mare numar de condamnati Intr-un
loc. Functionarea unor agezaminte mici §i foarte mici, cu personal restrdns de paza, dar cu personal
suficient de supraveghere educativa ar fi benefica. Subordonarea acestor ageziminte administratiei locale
ar duce la mai buna responsabilizare a comunitatii privind sprijinul condamnatilor, resocializarea
acestora si scaderea drastica a costurilor cu detinerea;

- Tnlocuirea tuturor pedepselor cu pedeapsa amenzii, cu zilele de inchisoare echivalate Tn
costuri precise, munca in folosul societatii pentru cei care nu pot plati. Costurile uriase ale inchisorilor si
ale sistemului central si local, al transportului condamnatilor la instante, al hranirii, cazarii, asigurarii
sanatatii, al asigurarii drepturilor si al resocializarii trebuie sa treacd definitiv in sarcina celor care au
savarsit faptele pentru care sunt privati de drepturi si libertati constitutionale, a celor care sunt
condamnati. Nimeni nu poate comensura costul unei infractiuni concrete, incepand de la investigatii,
folosirea agentilor de politie pentru a descoperi fapta, pagubele concrete si adiacente produse victimei si
familiei sale, costurile anchetei, ale apardrii, ale judecarii, ale probatiunii, ale detentiei si ale
supravegherii postpenale;

- Adoptarea sanctiunilor penale necarcerale de cativa ani Incoace nu a condus la o sporire
a climatului infractional din societate, chiar dacd populatia penitenciard, prin aceste masuri, s-a
injumatatit. Un act de curaj ar fi extinderea acestor masuri pentru toate infractiunile, 1dsand judecatorului
puterea de a hotdrl ce masurd ori ce combinatie de masuri ar particulariza cel mai bine modul de
resocializare si repararea prejudiciilor aduse victimei ori statului;

- TInchisoarea aduce mai multd nefericire decat satisfactie, inclusiv victimei infractiunii.
Sfarsitul sistemului penitenciar trebuie sd Inceapd cu dezlipirea de sistemul Ministerului Justifiei,
desfiintarea sistemului central, relocarea sistemului in zona locala, cu sisteme modulare mici, iar ulterior
desfiintarea definitiva a inchisorilor si inlocuirea lor cu ,,Institute de prevenire si resocializare” pentru
infractorii cu tare comportamentale si infractorii deosebit de periculosi, unde internarea sa se realizeze cu
durata limitatd de schimbarea definitivd a conduitei intr-una social acceptabild. Aceste institute sa fie
finantate de Ministerul Educatiei si conduse cu personal calificat in resocializarea adultilor;

- Recuperarea cheltuielilor prilejuite de savarsirea unei infractiuni si fie una dintre
principalele conditii pentru aplicarea masurii alternative, mai ales pentru infractiunile economice,
impotriva patrimoniului, coruptie si cele farad violenta. Scopul recuperarii tuturor cheltuielilor si aplicarea
unei pedepse de diminuare a patrimoniului trebuie sa il puna pe infractor in situatia de a nu dispune de o
avere nemeritatd sau de continuarea activitatii economice nelegale personal sau prin interpusi. Sumele
recuperate sa fie alocate victimelor acestor infractiuni, fondului de dezvoltare a institutiilor de prevenire

113 Sursa Administratia Nationald a Penitenciarelor: Rata de persoane incarcerate la 100 mii locuitori in anul 2013: India
30, Suedia 60, Germania 78, Franta 103, Spania 144, Romania 163, Ungaria 184, Polonia 210.

114 Th, Mathiesen, Kan fengsel forsvares, Pax Forlag, Oslo, p. 44-47.

15 Dr. Monica Platek, Facultatea de Drept, Universitatea din Varsovia, Polonia — Asociatia Poloneza pentru Educatie
Juridica — Standarde internationale si europene in legatura cu alternativele pedepselor privative de libertate, sursa: www.irp.md.
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si resocializare, dotarii politiei si imbunatatirii institutiilor ce se ocupd de persoanele vulnerabile
economic si copiilor fara sprijin parental,

- Solutiile adoptate de catre Adunarea Generalda O.N.U. la 14 decembrie 1990, precum si
cele prin Recomandarile Consiliului Europei din Anexa la Recomandarea (2000)22 pentru sanctiunile
comunitare, trebuie folosite intensiv, cu foarte mare aplicatie pentru a se putea crea conditii pentru
reforma sistemului de sanctionare si pedepsire in viitor, si anume:

1. Alternative la arestul preventiv, respectiv obligarea de a locui intr-o anumita casa, de a fi
supravegheat electronic permanent, de a fi asistat de o institutie specializatd indicatd de judecator;

2. Probatiunea ca pedeapsa, in lipsa unei sanctiuni sau pedepse stabilite de citre judecétor;

3. Suspendarea pedepsei sub supraveghere in conditiile legii;

4. Munca neremunerata in folosul comunitatii;

5. Compensatii/despagubiri platite victimei ori comunitatii (statului) si medierea impacarii
dintre victima si infractor;

6. Masura tratamentului medical obligatoriu pentru abuzul de alcool sau droguri pentru cei
care suferd de tulburari psihice relevante pentru conduita infractionala;

7. Supravegherea electronica intensiva a unor categorii de infractori pe perioada postpenala
pe timpul termenului de supraveghere;

8. Limitarea libertatii de circulatie pentru anumite persoane, pentru anumite perioade, zile
sau ore, interzicerea dreptului de a parasi locuinta intre anumite ore;

9. Monitorizarea electronica in conformitate cu Regulile europene 23 si 55;

10.Eliberare conditionatd urmata de supraveghere posteliberare.

Solutiile preconizate nu trebuie sa fie intreprinse simultan si imediat, ci treptat, dar fara lamentare si
intarziere, precum si In mod congruent cu alte masuri privitoare la imbunatatirea conditiilor de educatie
scolara, instruire, ocupare a fortei de munca, organizarea controlului social i Tmbunatatirea activitatii
preventive a politiei judiciare.

Cresterea puterii judecatoresti ca una dintre puterile principale ale puterilor statului, trebuie sa se
concretizeze 1n implicarea directd in procesul de control al executarii masurilor comunitare in domeniul
politic, administrativ, religios, universitar, apropiind pe judecator de comunitate si dezlipind activitatea
justitiei de tentatia jocurilor politice. Judecatorii trebuie alesi de catre comunitate, la fel ca senatorii si
deputatii, iar judecatorii Inaltei Curti de Casatie si Justitie sa fie alesi la fel ca presedintele tarii,
conferindu-le astfel puterea reprezentativd si autoritatea morald si profesionald cea mai inalta.
Inamovibilitatea acestora sa fie doar rezultatul judecatilor drepte, fara suspiciunea influentelor de vreun
fel. Umanizarea pedepselor trebuie sa inceapa cu aplicarea de sanctiuni si pedepse de catre judecatori
aplecati spre interesele comunitatii, cu profundd cunoastere a personalitatii si nevoilor educative ale
infractorului pedepsit, cunoasterea motivelor personale si a motivatiilor cauzale ale savarsirii
infractiunilor, a sistemului declansator al actelor antisociale. Aplicarea doar mecanicista a Codului penal,
a legilor executdrii pedepselor, respectarea strictda a procedurilor, nu trebuie sa-1 scuteasca pe judecator
de a observa si cunoaste amanuntit intreaga situatie familiala, economica, sociala, pauperitatea in care a
concrete de control social, precum si de refacere a normalitatii distruse de infractiune. Autoritatea
judecatorilor trebuie sa creasca la fel ca in textele biblice, asa cum odata judeca regele Solomon, despre a
carui corectitudine si dreptate s-a vorbit peste secole.

INDICATII METODICE PENTRU STUDENTI
1. Se studiaza cursul 2 ore
2. Se fac rezumate ale problemelor indicate pentru tutorial 2 ore
3. Pentru examen se studiaza unitatea in ansamblul intregului curs
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UNITATEA DE INVATARE 7

STIINTA DREPTULUI EXECUTIONAL PENAL
Notiune, obiect si metode.

Dreptul executional penal si stiintele penale.

Izvoarele dreptului executional penal.

= /& %c
Unitatea de invitare este realizata din lucrarea :

Ioan CHIS, Alexandru Bogdan CHIS
Executarea sanctiunilor penale — 2015, U.J. pag. 125 - 135

Dupa studierea primei unitditi de invdtare studentii trebuie sd poata
raspunde corect la urmdtoarele intrebari :
28. Care este notiunea si obiectul de studiu al stiintei dr. executional penal?
29. Descrieti legaturile stiintifice realizabile intre stiintele penale si stiinta dreptului
executional penal.
30. Enumerati izvoarele dreptului executional penal
31. Legile 253/2013 si 254/2013 ca izvoare de drept executional
32. Descrieti elementele raportului juridic de drept executional penal

CONTINUTUL UNITATII 7 DE iNVATARE

1. Notiune, obiect, metode

Dreptul executional penal este constituit dintr-un ansamblu de norme care reglementeaza domeniul
executdrii sanctiunilor de drept penal. Normele de drept executional penal se regidsesc in tratate si
conventii internationale cu privire la executarea sanctiunilor penale, in Constitutia Romaniei, in Codul
penal si de procedura penal, in legile privind executarea pedepselor neprivative si privative de libertate,
Legea probatiunii, in regulamentele privind executarea pedepselor si a masurii arestérii preventive, n
unele legi speciale, in normele privitoare la sandtate, munca, administratie, apararea drepturilor omului,
precum si In orice norme ce reglementeaza activitatea unor colectivitati. Aceste norme se grupeaza in
ramura stiingei dreptului executional penal.

Aceasta ramura a stiintelor penale cuprinde o totalitate de idei, teorii, concepte filozofice, privitoare
la sanctiuni, pedepse, regimuri de executare a pedepselor, organizarea aplicarii pedepselor, alternative la
pedepsele penale, feluri si naturi ale pedepselor penale, individualizarea legald si juridica a acestora,
organizarea inchisorilor, a caselor de arest preventiv a centrelor pentru minori, specificitatea executarii
pedepselor unor categorii speciale de condamnati si altele, toate acestea cuprinse in lucrari stiintifice,
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cercetari, monografii, studii, tratate care stau la baza elaborarii unor rezolutii ale organismelor interne si
internationale ce reglementeaza prezentul si viitorul executarii sanctiunilor de drept penal.

Obiectul de studiu al stiintei dreptului executional penal 1| constituie normele de drept ce
reglementeaza raporturile juridice privitoare la executarea sanctiunilor penale. Pe de o parte, aceasta
stiintd are menirea de a identifica normele existente in coduri, in legile speciale, dar si in celelalte legi ce
reglementeaza raporturi juridice ce se regasesc in domeniul executional penal, iar pe de alta parte, de a
explica aceste norme in contextul tratatelor internationale la care Romania este parte, precum si in cadrul
stabilit de Constitutia tarii noastre.

Tot in obiectul de studiu al stiintei dreptului executional penal se cuprind analizele ce se fac pentru a
se optimiza aplicarea normelor la scopul pentru care au fost create, respectiv pentru a apara societatea si
pe membrii sai Tmpotriva conduitelor infractionale, de prevenire generald impotriva infractiunilor si
persoanelor infractoare care trebuie sd devina, dupd ce executa pedepsele, cetateni care respecta legile
tarii si pot sa traiasca si sd se dezvolte ca personalitati in cadrul legal existent.

Stiinta dreptului executional penal trebuie sid se preocupe si de examinarea actiunii legilor
obiective ce actioneaza in dezvoltarea societatii, in scopul identificarii actiunii optime pentru respectarea
cerintelor acestor legitati, tocmai pentru a se putea gisi o conduiti congruenti cu acestea. in acest demers
se constatd caracterul dinamic §i mereu in dezvoltare al stiintei dreptului executional penal, care
impreund cu disciplina de drept corelativd se apropie permanent de dinamica miscarii societatii, de
realitatea si parcursul comportamentului antisocial, in scopul adaptarii masurilor sanctionatoare la
necesitatile vietii sociale contemporane.

Stiinta dreptului executional penal are in vedere si modul de elaborare a politicilor penale, a
modului in care, prin intermediul legislatiei, se incearca contracararea efectelor fenomenului infractional
in anumite perioade de dezvoltare sociald, de posibilitatea implementarii si armonizarii Recomandarilor
europene 1n legislatia si practica romaneasca, precum si dezvoltarea doctrinei romanesti in materia
executarii sanctiunilor.

Disciplina dreptului executional penal se foloseste de metode similare disciplinelor de drept
penal. Una dintre metode este cea istorica, la care se recurge pentru a se putea evalua eficienta
sanctiunilor aplicate 1n diferite epoci, In timp si in urma aplicarii unor teorii si filozofii penale, pentru a
se putea evalua dezvoltarea sistemului sanctionator, evolutia unor pedepse, dezvoltarea unora in concept
si continut, abandonarea altora, sau aparitia altora noi care schimba sau influenteazd noua conceptie
filozofica a politicii executional penale.

Alta metoda folositd in dreptul executional penal este logica juridica, ce ajutd la sistematizarea
institutiilor, conceptelor, notiunilor, a folosirii lor in contextul dezvoltarii lor, in urma dezvoltarii sociale.
Alte metode ar fi acelea ale experimentului, ale aplicativitatii practice, metoda statisticad, metoda
comparativa si altele ce au condus de-a lungul timpului la gasirea unor sanctiuni eficiente, dar care sunt
mai putin nocive pentru recuperarea condamnatilor, mai putin costisitoare pentru stat sau mai aproape de
principiile respectarii drepturilor omului sau a umanismului executarii pedepselor.

Schimbarile majore intervenite in primul deceniu al secolului XXl-lea in lume, in Europa si in tarile
nou-aderate la Uniunea Europeand a adus in fata dreptului executional penal noi provocari privitoare la
adaptarea sistemului sanctionator la regulile penitenciare europene, la Regulile de la Beijing cu privire la
executarea unor masuri penale pentru minori, la conventiile privitoare la eliminarea torturii,
tratamentelor inumane sau degradante. Conventiile amintite au adus in fata stiintei dreptului executional
penal necesitatea evaluarii totale a sistemului penal, a sistemului sanctionator, a sistemului pedepselor si
a aplicarii lor, mai ales in sistemul penitenciar, reevaluarea conceptiilor privind reeducarea,
resocializarea, reinsertia condamnatilor si minorilor internati in centrele de reeducare.

Perioada in care ne gasim, caracterizata ca a fi a unui stat de drept, democratic din comunitatea
europeand, se prezintd in permanenti schimbare. In aceasti perioada stiinta dreptului executional penal
se Tmbogateste cu noi studii si cercetdri determinate de multitudinea de aspecte teoretice noi ce trebuie
rezolvate spre a se da raspunsurile cele mai adecvate la evolutia criminalitatii, la structura si
caracteristicile populatiei carcerale, la corelatiile necesare intre masurile penale si necesitatile de
recuperare a unei numeroase categorii de cetateni care intrd in conflict cu valorile aparate prin legea
penala.

Elaborarea noului Cod penal, a noului Cod de procedura penala, a noilor legi privitoare la
executarea pedepselor sunt de natura a crea un imbold deosebit pentru cercetare in scopul implementarii
noilor institutii in spiritul pentru care au fost elaborate, dar si pentru a oferi solutiile stiintifice pentru
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situatiile concrete privind aplicarea in viata practica a acestor noi prevederi. Prin legile privind
executarea pedepselor se completeaza ampla reforma n materie penald si procesual penala materializata
de adoptarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal si a Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura
penald, iar pe de altd parte, se perfectioneaza institutiile din materia executarii pedepselor, introduse
odatd cu adoptarea vechii Legii nr. 275/2006 privind executarea pedepselor si a masurilor dispuse de
organele judiciare in cursul procesului, modificata si completata prin Legea nr. 83/2010.

2. Dreptul executional penal si stiintele penale

Cea mai profunda legatura a stiintei dreptului executional cu alta stiinta penala se realizeaza in
intrepatrunderea cu dreptul penal. Dreptul penal, cercetand corelatia ce existd in sistemul sanctionator
juridic intre sanctiunile nepenale si cele penale, stabileste natura si categoriile de sanctiuni, durata
acestora in raport de fiecare infractiune in parte, stabileste criteriile de agravare sau atenuare a
raspunderii penale, limitele maxime si minime ale duratei sanctiunilor, cuantumul fiecareia in parte, felul
cum aceste sanctiuni se completeaza reciproc pentru a se putea trece la o buna individualizare. Stiinta
dreptului executional penal preludnd aceste sanctiuni stabilite de dreptul penal fixeazad modalitatile de
realizare a scopului urmarit prin sanctiunile prevazute de dreptul penal si concretizeaza modalititile de
prevenire generald si speciald, precum si masurile recuperative, de resocializare si reinsertie sociala,
institutionala si familiala.

Analizand permanent sistemul pedepsirii, recuperarii si resocializarii, stiinta dreptului executional
penal stabileste metodele cele mai adecvate la dozarea laturii restrictive si umaniste a pedepsei.
Generalizand metodele cele mai propice si eficiente ale procesului concret de executare a pedepselor se
imbogateste latura teoretica a dreptului penal, trecandu-se treptat la adoptarea unor noi sanctiuni, la
renuntarea la cele care se dovedesc ineficiente sau depasite moral de dezvoltarea stiintelor penale, de
dezvoltarea tehnologica si a vietii sociale.

Legdturi deosebit de strinse existd intre stiinta dreptului executional si stiinta dreptului procesual
penal. Dreptul procesual penal stabileste procedurile dupd care urmeaza sa se pund in executare
sanctiunile penale, stiinta dreptului procesual penal oferind ample explicatii principiale, comentarii,
comparatii si studii de caz pentru particularizarea dispozitiilor procedurale dupa punerea in executare a
hotararilor judecatoresti de condamnare. Stabilirea precisa a organelor care pun in executare pedepsele, a
rezolvarii problemelor privind situatiile de amanare a executdrii pedepselor, intreruperii acestora, a
amanarii executarii, precum si a realizarii altor masuri pe timpul executdrii pedepselor privative de
libertate sunt de domeniul dreptului procesual penal. Dreptul executional penal, preluand procedurile
stabilite prin normele de drept procesual, pune in practica aceste norme, avand statutul de prelungire a
normelor abstracte pana la categoriile de condamnati si chiar pana la indivizii care trebuie s fie supusi
unei proceduri concrete. Toate institutiile dreptului procesual penal sunt detaliate prin aplicativitate in
normele de drept executional, aplicandu-se teoria trecerii de la ,, general” la ,, particular”, de la jaloanele
structurale si de cadru la reglementarea de amanunt si caz. latd de ce dreptul executional penal este de
multe ori considerat o prelungire a dreptului procesual.

Una dintre stiintele penale cu care dreptul executional penal se afli intr-o strdnsd legdtura §i
conlucrare este criminologia. Criminologia studiaza problematica criminalitatii din punct de vedere al
cauzalitatii fenomenelor, al conditiilor si imprejurarilor in care se produc anumite categorii de infractiuni,
al modalitatilor de determinare a comportamentului infractional al grupurilor de infractori, al
comportamentului anumitor indivizi fatd in fatd cu fenomenul infractional. De aici legatura se poate
realiza prin faptul ca criminologia ofera solutii pentru categorii de infractori cum sunt nerecidivistii,
recidivistii, condamnatii periculosi, infractorii, de obicei cei violenti, cei care consuma stupefiante,
infractori in varsta, minori, femei, tineri, cu handicap sau psihici, cu diverse probleme. Stiinta dreptului
executional penal, preludnd concluziile criminologiei, aplica separatiunea, clasificarea, individualizarea,
planificarea si progresivitatea in administrarea pedepselor cu inchisoarea. Dacd criminologia valorifica
studiile privitoare la cauzalitatea infractiunilor, stiinta dreptului executional penal foloseste metodele de
individuale si a categoriilor de infractori. Stiinta dreptului executional penal, fiind cu predilectie o stiinta
aplicativd, poate confirma in mod direct valabilitatea concluziilor criminologiei, poate stimula
producerea de concluzii privind reintegrarea postexecutorie a condamnatilor.
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De multe ori in literatura de specialitate se vorbeste de o stiintd specializatd, avand ca obiect de
activitate executarea pedepselor privative de libertate. Este vorba despre stiinta penitenciard, ce se
dezvolta din ce in ce mai mult, odatd cu dezvoltarea pedepselor privative de libertate pe viata, pe timp
indelungat, pe timp mediu, precum si cele pe timp scurt, cu componente de semilibertate, chiar de
libertate sau cele cu componente nepenale (contraventionale). Consideram ca stiinta penitenciara este o
stiinfd de granitd, intre stiintele penale si cele sociale, avand elemente din stiintele administrative,
medicale, psihologie, stiinta conducerii, a gestiunii personalului si altele. Stiinta dreptului executional
penal Inglobeazad stiinta penitenciard numai In domeniul executarii pedepselor privative de libertate,
respectiv a pedepsei inchisorii, a masurii arestarii preventive, precum si a pedepsei contraventionale cu
inchisoarea. Stiinta dreptului executional penal are un obiect mai larg, cercetind toate categoriile de
sanctiuni penale, inclusiv pedepsele privative de libertate. Pedepsele cu privare de libertate in ultimele
decenii tind sa-si schimbe continutul in sensul micsorarii lor ca duratd, transformindu-se Tn pedepse
alternative, limitele si interdictiile lor cuprind doar restrictii de deplasare si stationarea intr-un loc de
detinere, dar in acelasi timp se largesc contactele cu familia, cu prietenii §i societatea, instruirea,
educarea, informarea, activitatea religioasa cresc ca intensitate fatd de trecut. Toate aceste schimbari, din
care unele deosebite — putem arata exemplul executarii pedepsei inchisorii in regim liber — sunt cercetate
de stiinta dreptului executional penal in stransd colaborare cu stiinta penitenciara. Interferari de acest fel
se pot produce la cercetarea privind modul de optimizare a organizarii locurilor de executare a pedepsei,
a regimurilor ce urmeaza a se aplica, a conditiilor de integrare postpenald a persoanelor care au fost
liberate din penitenciare.

Intrepatrunderea stiintei dreptului executional penal cu penologia, ce studiazi pedepsele ca
instrumente si mijloace de aparare sociald, trebuie sa fie amintita in acest context. Penologia are ca obiect
studiul continutului si evolutiei pedepselor, natura acestora, eficacitatea lor, atat in ceea ce priveste latura
de constrangere, dar si a celei de corijare, indreptare si reeducare. Pornind de aici se conlucreaza pentru a
se gasi cele mai bune variante ale continutului pedepselor, dozarea concreta a drepturilor, obligatiilor,
restrictiilor, interdictiilor ce sunt cuprinse in materia pedepselor pe viata, severe, medii sau usoare,
continutul pedepselor disciplinare si a recompenselor ce se acorda detinutilor, diferentele de regimuri
intre arestatii preventiv si condamnati, utilitatea folosirii unor sisteme progresive in executarea
pedepselor. Mai nou se conlucreaza pentru planificarea executarii pedepselor individuale, condamnatii
fiind cuprinsi in programe de parcurgere a propriei pedepse, in ideea atragerii la procesul de influentare
pozitiva constientizata.

Trebuie sd amintim corelarea dintre stiinta politicii penale si stiinta dreptului executional penal.
Stiinta politicii penale traseaza jaloanele de urmat pentru apararea societatii si cu ajutorul incrimindrii
conduitelor infractionale 1n raport cu frecventa unor fenomene interne si externe, cu politica generald mai
permisiva sau restrictivd adaptatd la nevoile economice, sociale si politice ale momentului sau etapei in
care se afla statul sau perspectiva care se urmareste dezvoltarea democratiei. Aceste orientari pot sa duca
la atenuarea sau Tnasprirea sistemului sanctionator. In aceastd etapa in care se afla tara noastra observam
o inasprire a pedepselor si a tuturor sanctiunilor de orice fel, politica statului venind sd contracareze
cresterea infractionalitatii si a deviantelor in etapa cand democratia nu este consolidatd pe deplin, cand
inca populatia nu s-a adaptat pe deplin la comandamentele statului de drept.

In acest context stiinta dreptului executional penal ofer solutii pentru noi reglementiri cu privire la
pedepsele ce se pot aplica: la sistemul penitenciar, la sistemul amenzilor penale, la nevoile de a se gratia
unele pedepse concrete, la adaptarea unor solutii din practica sistemelor sanctionatoare din alte tari.
Uneori politica penald devanseaza prin masurile ce le preconizeaza unele concluzii ale stiintei politicii
penale, crednd chiar surprize stiintei dreptului executional penal. Uneori unele masuri luate in executarea
unor comandamente politice nu concordd cu solutiile europene in materie sau chiar cu experienta
dobandita pe plan national, ceea ce poate sa ducd la rezultate fard efecte pozitive, stationare sau chiar
negative. Intirzierea unor masuri de elaborare a unei legi de executare a pedepselor in tara noastra are ca
efect stagnarea institutiilor care se ocupa de administrarea pedepselor, iar de aici transformarea
penitenciarelor in locuri criminogene, de ,,perfectionare” a infractorilor, de , protectie sociald” a
infractorilor marunti pe timpul iernii, de suprapopulare si prin aceasta de ineficientd a unor masuri
reeducative ce nu se mai pot desfasura si altele pe care le vom aborda in capitolele urmatoare.

3. Izvoarele dreptului executional penal
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Cu privire la izvoarele dreptului executional penal, ne referim la acele norme juridice care explica
continutul acestei ramuri de drept, norme care 1i conferd autoritate si o departajeaza de alte discipline.

De cele mai multe ori autorii pornesc n identificarea izvoarelor unei discipline de drept de la
normele nationale, legile si codurile care reglementeaza domeniul, respectiv in cazul dreptului
executional penal, normarea vointei de stat cu privire la modul cum se executa sanctiunile de drept penal.

Existd in domeniul executdrii pedepselor penale o Intreagd experientd internationald normata prin
conventii, pacte, reguli, tratate bilaterale, care au devansat sistemul normativ al tarii noastre. Aceste
norme, in masura in care sunt ratificate de statul nostru, devin izvoare de drept executional penal. In
conformitate cu legea romana, tratatele si pactele internationale, Tn masura 1n care au aplicatie directa,
sunt ratificate, au ca obiect licit probleme referitoare la normele dreptului executional penal, devin
izvoare de drept de ramura.

Constitutia Romainiei, acordind o atentie deosebita tratatelor internationale, retine ca prevederi de
drept intern pe cele ce sunt ratificate si care interpreteaza si aplica dispozitiile constitutionale privind
drepturile si libertatile publice, in concordanta cu Declaratia Universalda a Drepturilor Omului, dand
prioritate reglementdrilor internationale in cazul unor neconcordante intre acestea si reglementarile
interne™®.

In acest context devin izvoare principale de drept executional penal urmdtoarele:

Declaratia Universala a Drepturilor Omului, adoptata la 10 decembrie 1948;

Acordul international al drepturilor civile si politice, O.N.U., 1990;

Principiile directoare pentru tratamentul delincventilor, O.N.U., 1990;

Conventia Natiunilor Unite impotriva torturii §i a altor tratamente crude, inumane sau degradante,
Revista de stiintd penitenciara nr. 1/1993;

Regulile Europene pentru Penitenciare, Recomandarea nr. R(87) adoptata de Comitetul Ministrilor
Consiliului Europei la 12 februarie 1987, in cea de-a 404-a sedintd a ministrilor deputati; versiunea
europeand revizuita a Ansamblului de reguli minime privind tratamentul detinutilor;

Ansamblul de Reguli Minime pentru Tratamentul Detinutilor, adoptat prin rezolutia 663 C (XXIV) a
Consiliului Economic si Social din 31 iulie 1957, care a reluat Rezolutia Primului Congres al Natiunilor
Unite pentru prevenirea crimei si tratamentul delincventilor — 30 august 1955;

Recrutarea, Pregatirea si Statutul Personalului de Penitenciar — Rezolutia Primului Congres al
Natiunilor Unite pentru prevenirea crimei §i tratamentul delincventilor — adoptata la 1 septembrie 1955;

Asezaminte Penitenciare si Corectionale Deschise — Rezolutia Primului Congres al Natiunilor Unite
pentru prevenirea crimei si tratamentul delincventilor — adoptata la 29 august 1955;

Ansamblul Regulilor Minime ale Natiunilor Unite cu privire la Administrarea Justitiei pentru
Minori — Regulile de la Beijing — Organizatia Natiunilor Unite — Rezolutia 40/33 din 29 noiembrie 1985;

Regulile Natiunilor Unite pentru protectia minorilor privafi de libertate — Rezolutia 45/113 din 14
decembrie 1990;

Ansamblul de principii pentru protejarea tuturor persoanelor supuse unei forme oarecare de
detentie  sau  de incarcerare — adoptat in a 76-a  Sesiune plenara  din
9 decembrie 1988.

Recomandarea nr. R(89)12 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, adoptat la data de 13
octombrie 1989, Strassbourg 1990;

Recomandarea Comitetului de Ministri ai statelor membre, referitoare la Regulile penitenciare
europene REC(2006)2, din 11 ianuarie 2006;

Recomandarea Consiliului de Ministri REC (2008)11 al statelor membre al Consiliului referitoare
la Regulile europene pentru minorii care fac obiectul unor sanctiuni sau masuri dispuse de organele
judiciare, din 5 noiembrie 2008.

Desigur ca norme si reguli aplicabile persoanelor care suporta sanctiuni penale, in continutul unor
tratate i conventii, se gasesc si corelativ cu diferitele tipuri de asistentd (juridica, familiald, medicala,
religioasd s.a.), dar care nu se refera strict la normele dreptului executional penal, c¢i vin s Intregeasca
interdictiile ce revin institutiilor statelor, personalului specializat, precum si celor care sunt supusi
regimului sanctionator. Pe masura ratificarii si altor tratate si conventii, dreptul executional penal isi va
largi obiectul de actiune propriu si va contribui la 0 mai buna apropiere de standardele tarilor avansate.

18 1 Muraru si E. S. Tanisescu, Drept constitutional si institutii politice, ed. a IX-a revazuta si completatd, Ed. Lumina
Lex, 2001, p. 44-46.
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Daca ne orientam interesul spre izvoarele nationale ale dreptului executional penal vom observa ca
printre primele acte normative ce privesc executarea sanctiunilor de drept penal se numara Constitutia.
Definind categorii ca cetatean, stat, drept se definesc principiile generale ale raporturilor dintre cei care
apara societatea si cel aparat de normele de drept, impotriva pericolelor, infractiunilor si nedreptatilor. Se
creeazd prin legea fundamentala cadrul de manifestare al cetatenilor in plaja mare a activitatilor licite,
stabilindu-se tot ceea ce statul roman permite cetatenilor, aparandu-le in acelasgi timp libertatile si
drepturile fundamentale. Incepand cu drepturile inviolabile ce asigurd viata, posibilitatea de miscare
libera, siguranta fizica si psihica, siguranta domiciliului, continudnd cu dreptul la integritate fizica si
psihica, la aparare individuala si colectiva, la dreptul de libera circulatie, dreptul de ocrotire a vietii
intime, familiale §i private, legea fundamentala creeaza premise pentru toti, chiar si pentru cei sanctionati
penal, sa si le exercite. Ordinea in viata comunitara este caracterizata prin faptul ca regulile esentiale de
conduita sunt urmate in mod voluntar de catre cetateni, asa cum sunt stipulate de Constitutie. Normele de
drept executional penal limiteaza drepturile si libertatile unor cetateni (condamnati sau in conflict cu
legea penald) in scopul de a evita activitatile distructive. Totusi, aceste reguli trebuie sa fie periodic
revizuite pentru a conferi aceste drepturi condamnatilor de Indata ce este posibil. Conditiile in care aceste
drepturi se exercitd in cazul celor sanctionati penal sunt stabilite de normele dreptului executional care
stabileste limitele si modul lor de manifestare. Daca unele drepturi cum sunt cele referitoare la viata,
integritate fizicd si psihica, la Tnvatiturd, la ocrotirea sdnatatii, la protectia muncii, la proprietate la
mostenire, la casatorie, la libertatea constiintei, la petitionare, nu sunt limitate prin normele dreptului
executional penal, cele privind libertatea individuald, ocrotirea vietii intime, familiale si private, dreptul
la greva, dreptul la un nivel de trai decent, libertatea de exprimare, a intrunirilor, dreptul de asociere,
secretul corespondentei, se exercita cu anumite specificitdti date de executarea sanctiunilor de drept
penal.

Chiar si indeplinirea cerintelor indatoririlor prevazute in Constitutie primeste un specific anume
indisolubil legat de executarea unor sanctiuni penale. Indatorirea de a respecta Constitutia si legile,
cerutd unui cetdtean care tocmai le-a incalcat, este grevata de obligatia de a suporta rigorile acestor legi.
Unele 1ndatoriri, cum sunt cele referitoare la fidelitatea fata de tard, apérarea patriei, de a-si exercita cu
buna-credintad drepturile si libertdtile lor si ale celorlalti, desi sunt suspendate implicit pe durata
executdrii unei sanctiuni neprivative ori a pedepsei privative de libertate, nu 1i exonereaza pe cei ce sunt
obligati sa le indeplineasca, daca situatia le-o cere, ori sd suporte celelalte consecinte ori efecte.
Indatorirea de a satisface serviciul militar sau aceea de a plati cheltuielile publice, desi suspendate in
unele conditii de executare a sanctiuni penale, pot fi ndeplinite ulterior executarii pedepselor.

Constitutia nu prevede doar drepturi si indatoriri pentru cetateni, dar si pentru stat, prin organele
sale, prin puterile legislative, judecatoresti si executive, care in relatia cu toti cetdtenii trebuie sa creeze
drept executional penal.

Alte izvoare de drept executional penal sunt legile organice si cele speciale. In continutul unor legi
se regasesc norme aplicabile si celor care sunt in executarea unor sanctiuni penale. Normele electorale
stabilesc reguli cu privire la organizarea votarii in locurile de detinere si categoriile de cetateni arestati
sau detinuti ce pot sd-si exercite dreptul de vot; normele sanitare stabilesc modul de acordare a
asistentei sanitare, a tratamentelor, a internarilor, a medicatiei, a bolilor care nu se pot trata pe timpul
executdrii unor pedepse cu inchisoarea; normele privitoare la invatiméant stabilesc competentele
penitenciarelor de a organiza scoli speciale, durata cursurilor, selectia ,,elevilor”, dotarea materiala si
asigurarea cu profesori. Aceste cateva exemple sunt, credem, edificatoare privind existenta unor norme
de drept executional penal intr-un spectru larg de acte normative.

Desigur ca pe ldnga izvoare generale ale dreptului executional penal exista si izvoare speciale cum
sunt: Codul penal, Codul de proceduri penald, Legea nr. 253/2013 privind executarea pedepselor, a
masurilor educative si a altor mdasuri neprivative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal, Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor §i a mdsurilor privative de
libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, Regulamentele pentru executarea
pedepselor privative si neprivative de libertate.

Codul penal este unul dintre izvoarele speciale de drept executional penal deoarece cuprinde in
substanta sa, in Titlul III — ,,Pedepsele” si in Titlul V — ,,Minoritatea”, norme ce jaloneazd executarea
pedepselor si masurilor educative, categoriile si limitele generale ale sanctiunilor penale, pedepsele
principale si principii de regim de executare a pedepsei inchisorii, conditiile legale privind liberarea
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conditionatd, pedeapsa amenzii, pedepsele complementare, pedepsele accesorii, criteriile generale de
individualizare, circumstantele atenuante si agravante, conditiile suspendarii executarii pedepsei sub
supraveghere, calculul pedepselor.

Prevederile privind masurile de sigurantd, minoritatea, raspunderea juridica a persoanei juridice,
cauzele care inlatura raspunderea penald, cauzele care inldturd sau modifica executarea condamnarii
constituie titluri cuprinzatoare de norme cu finalitate executional penala.

Prevederile din Codul penal creeaza cadrul punerii in practica a sanctiunilor de drept penal, da prilej
actiunii normelor si regulilor dupa care se desfasoarda domeniul de consecintd a faptelor infractionale
concrete, a actiunii normelor din legi speciale, regulamente, acte administrative care reglementeaza
modul de executare a pedepselor pronuntate.

Noul Cod penal nu mai mentine dispozitiile art. 52 C. pen. anterior cu privire la scopul pedepsei,
astfel de dispozitii fiind dispuse in Legea nr. 254/2013, art. 3, si anume:

(1) Scopul executarii pedepselor si a masurilor educative privative de libertate este
prevenirea savarsirii de noi infractiuni.

(2) Prin executarea pedepselor si a masurilor educative privative de libertate se urmareste
formarea unei atitudini corecte fatad de ordinea de drept, fatd de regulile de convietuire sociala si fata de
muncd, in vederea reintegrarii in societate a detinutilor sau persoanelor internate.

Legea nr. 253/2013 arata cd scopurile acestor sanctiuni penale sunt reprezentate de asigurarea
echilibrului intre protectia societatii prin mentinerea ordinii de drept, prevenirea savarsirii de noi
infractiuni i mentinerea in comunitate a persoanei care a comis una sau mai multe fapte prevazute de
legea penald, precum si asigurarea bunei desfasurari a procesului penal, Tmpiedicarea sustragerii
inculpatului de la urmarirea penala sau de la judecata ori prevenirea savarsirii de infractiuni, in conditiile
promovarii unor masuri alternative la arestarea preventiva.

Preluénd aceste principii si scopuri ale legii penale, precum si normele de reglementare a pedepselor
in Codul penal se creeaza camp larg de actiune regulilor de executare prevazute in legislatia de executare
a pedepsei inchisorii, amenzii §i arestarii preventive. Putem afirma ca se urmeaza regula cercurilor
concentrice in care cadrul international prevazut prin pacte si tratate este cercul cel mai larg, dupa care
urmeaza normele constitutionale, normele prevazute in legile organice, apoi Codul penal si de procedura
penala, continuand spre centru cu legea de executare a pedepselor. Cu cat ne apropiem de centru vom
gasi reglementdri de individualizare si particularizare care, respectand cadrul considerat general, se
adreseaza direct categoriei de pedepse, infractori, tinzdnd spre pedeapsa concreta ce se executd de catre o
anumita persoana.

Unul dintre izvoarele cele mai importante ale dreptului executional penal si sigur cel mai
apropiat de normele acestei discipline este Codul proceduri penald. In Titlul V, Partea speciald —
,Executarea hotararilor penale” - art. 550-601 C. proc. pen., apreciem ca exista unul dintre sediile
principale ale normelor de drept executional penal, norme ce reprezinta concretizarea modului de punere
in executare a pedepselor prevazute in Codul penal si in legile speciale.

Incepand cu procedurile prin care hotararile instantelor devin executorii, se incepe activitatea de
executare a sanctiunilor penale. Stabilirea cu exactitate a momentului cand hotararile instantelor devin
executorii concretizeaza principiul legalitatii, astfel Incat nicio persoand nu poate fi supusd unei
constrangeri penale fara existenta unui moment initial foarte sigur, cert si indiscutabil. Din acel moment
poate sd Inceapd, sub supravegherea instantei de executare, executarea efectivd a pedepselor. Acest
moment este descris de normele dreptului procesual penal cu atdt mai mult cu cat este nevoie de a se
stabili, mai ales pentru executarea pedepselor privative de libertate, momentul inchiderii si izolarii de
lumea exterioara, ce reprezintd o pedeapsa in sine prin Insusi faptul ca il priveaza pe om de dreptul de a
dispune de persoana sa. Se parafrazeaza adeseori acest principiu procesual, spunandu-se ca delincventii
sunt trimisi in inchisoare ca pedeapsa si nu pentru pedeapsi''’. Normele dreptului executional penal,
guvernate Tn acest domeniu de dreptul procedural penal, constata ca trimiterea in inchisoare inseamna si
ca, In mod inevitabil, cel condamnat suferd interdictii care sunt o consecinta inevitabild a privarii de
libertate. Condamnatii sunt obligati de normele dreptului executional penal sa traiascd in contact cu
persoane pe care nu le-au ales si sa-si ordoneze viata urmand regimul inchisorii. Condamnatii sunt

17 prof.dr.emerit I. Neagu, Drept procesual penal. Partea generald, 2001, Ed. Global Lex, Bucuresti, p. 507 si urm.
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privati de contactul normal cu persoane de sex opus, cu tot ce implicd exprimarea emotionald si
confirmarea identitatii lor. Ei sunt privati de bunuri si servicii, au un exercitiu limitat al
responsabilitatilor; privarea de libertate constituie o pedeapsa severa chiar in cele mai moderne sisteme
penitenciare. Iatd de ce momentul inceperii, deruldrii si incheierii in timp a acestei pedepse este urmarit
cu scrupulozitate de normele de drept procesual penal si drept executional penal. Dreptul procesual penal
prevede cu mare exactitate punerea in executare a pedepselor principale (pedeapsa inchisorii, detentiunii
pe viata, amenzii penale), a executarii pedepselor complementare (interzicerea exercitarii unor drepturi,
interzicerea strdinului de a se afla pe teritoriul Romaniei, degradarea militara, publicarea hotararii de
condamnare), precum si a executarii masurilor de sigurantd (obligarea la tratament medical, internarea
medicald, interzicerea exercitarii dreptului de a exercita o profesie ori o altd activitate, confiscarea
speciald si confiscarea extinsd), iar aceste prevederi se concretizeaza prin norme si reguli de drept
executional penal.

Normele ce reglementeaza in modul cel mai direct raporturile juridice de drept executional penal
sunt prevazute in Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurii dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal, precum si in Legea nr. 253/2013 privind executarea pedepselor, a
masurilor educative si a altor masuri neprivative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal™®,

De asemenea, izvoare de drept executional penal reprezintd si normele cuprinse in alte legi,
ordonante de urgentd, ordine ale ministrului justitiei, decizii ale directorului Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, cum ar fi:

e [Legea privind statutul functionarilor publici din Administratia Nationald a
Penitenciarelor nr. 293/2004;

e Ordonanta de urgenta nr. 56/2003 privind unele drepturi ale persoanelor aflate
n executarea pedepselor privative de libertate;

e Hotdrarea guvernului privind organizarea, functionarea si atributiunile
Administratiei Nationale a Penitenciarelor din subordinea Ministerului Justitiei;

o Legea nr. 374/2013 privind utilizarea sistemelor destinate blocarii si Tntreruperii
radiocomunicatiilor in perimetrele unitatilor din subordinea ANP;

e Hotdrarea Guvernului nr. 1897/2006 pentru aprobarea Regulamentului de
aplicare a Legii nr. 275/2006;

e OMIJ nr. 2714/C/2008 privind durata si periodicitatea vizitelor, greutatea si
numarul pachetelor, precum si categoriile de bunuri ce pot fi primite, cumparate,
pastrate si folosite de persoanele aflate in executarea pedepselor privative de libertate;

¢ OMJ nr. 1676/C/2010 pentru aprobarea Regulamentului privind siguranta
locurilor de detinere;

e OMJ nr. 432/2010 pentru aprobarea instructiunilor privind evidenta nominala si
statistica a persoanelor private de libertate;

e OMIJ nr. 2199/2011 pentru aprobarea Regulamentului privind desfagurarea
activitatilor educative in penitenciar;

e OMJ nr. 420/2011 privind conditiile 1n care persoanele condamnate pot presta
munca pe baza de voluntariat;

e OMIJ nr. 429/C/2012 privind asigurarea asistentei medicale 1n penitenciare;

e OMJ nr. 1072/2013 privind asistenta religioasa a detinutilor;

e Decizia ANP nr. 438/2013 pentru aprobarea recompensarii detinutilor pe baza
sistemului de creditare;

¢ Decizia ANP nr. 377/2014 pentru modificarea Metodologiei privind acordarea
recompenselor detinutilor pe baza sistemului de creditare.

8 Thainte de promulgarea celor doud legi ale executéarii pedepselor a fost in vigoare Legea nr. 275/2006 elaborat3 indata

dupa aparitia unor modificari ale Codului penal si ca urmare a aparitiei pe plan european a Regulilor penitenciare europene din
11 ianuarie 2006/2, fiind necesara modificarea Legii nr. 294/2004 care era prima lege de executare pedepselor de dupa
Revolutia din 1989.
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http://anp.gov.ro/documents/10180/1828900/Legea+374+-+sisteme+blocare+comunicatii.pdf/cade48d6-ba04-48db-8b39-74d82b714d00
http://anp.gov.ro/documents/10180/1828900/Legea+374+-+sisteme+blocare+comunicatii.pdf/cade48d6-ba04-48db-8b39-74d82b714d00
http://anp.gov.ro/documents/10180/1828900/Hotararea+Guvernului+nr.+1897+din+21.12.2006+pentru+aprobarea+Regulamentului+de+aplicare+a+Legii+nr.+275-2006.pdf/43bd50ca-e244-41d7-88a2-34132e69e6b2
http://anp.gov.ro/documents/10180/1828900/Hotararea+Guvernului+nr.+1897+din+21.12.2006+pentru+aprobarea+Regulamentului+de+aplicare+a+Legii+nr.+275-2006.pdf/43bd50ca-e244-41d7-88a2-34132e69e6b2
http://anp.gov.ro/documents/10180/1828900/OMJ+2714+din+2008.pdf/f4c1ea08-6632-4916-9041-109075ca668c
http://anp.gov.ro/documents/10180/1828900/OMJ+2714+din+2008.pdf/f4c1ea08-6632-4916-9041-109075ca668c
http://anp.gov.ro/documents/10180/1828900/OMJ+2714+din+2008.pdf/f4c1ea08-6632-4916-9041-109075ca668c
http://anp.gov.ro/documents/10180/1828900/ORDIN+Nr.+1676-C+din+24+iunie+2010+pentru+aprobarea+Regulamentului+privind.pdf/99d27b31-6533-4f29-ab1f-6f8c3ccc0a97
http://anp.gov.ro/documents/10180/1828900/ORDIN+Nr.+1676-C+din+24+iunie+2010+pentru+aprobarea+Regulamentului+privind.pdf/99d27b31-6533-4f29-ab1f-6f8c3ccc0a97
http://anp.gov.ro/documents/10180/1828900/OMJ+432+din+2010+-+evident%C4%83.pdf/9435afc1-427f-4a52-a497-376b97e71f5d
http://anp.gov.ro/documents/10180/1828900/OMJ+432+din+2010+-+evident%C4%83.pdf/9435afc1-427f-4a52-a497-376b97e71f5d
http://anp.gov.ro/documents/10180/1828900/OMJ+2199+din+2011.pdf/f7a8a64c-ca9e-42eb-a506-805f342b5e6a
http://anp.gov.ro/documents/10180/1828900/OMJ+2199+din+2011.pdf/f7a8a64c-ca9e-42eb-a506-805f342b5e6a
http://anp.gov.ro/documents/10180/1828900/OMJ+420+voluntariat.pdf/d6074380-27fb-425d-a350-6e67239b42f1
http://anp.gov.ro/documents/10180/1828900/OMJ+420+voluntariat.pdf/d6074380-27fb-425d-a350-6e67239b42f1
http://anp.gov.ro/documents/10180/1828900/OMJ+-+OMS+429+asistenta+medicala+detinuti.pdf/ce888098-4b01-468f-ba3d-d2f8d82382cb
http://anp.gov.ro/documents/10180/1828900/OMJ+1072+din+2013+-+asistenta+religioasa+detinuti.pdf/7ae0e0ad-e809-4d83-84cf-b0badb90fe31
http://anp.gov.ro/documents/10180/1828900/Decizia+438+din+2013+pentru+aprobarea+sistemului+de+creditare.pdf/fd5340a8-cf7f-45ed-9fa8-0fff77586515
http://anp.gov.ro/documents/10180/1828900/Decizia+438+din+2013+pentru+aprobarea+sistemului+de+creditare.pdf/fd5340a8-cf7f-45ed-9fa8-0fff77586515
http://anp.gov.ro/documents/10180/19501/DeciziaNr.+377+din+14+martie+2014.pdf/74677ebd-c21b-43e8-8534-614af2cddc59
http://anp.gov.ro/documents/10180/19501/DeciziaNr.+377+din+14+martie+2014.pdf/74677ebd-c21b-43e8-8534-614af2cddc59

Dupa Revolutia din anul 1989, schimbandu-se sistemul politic si de guvernare al Roméniei, forma
democratica a organizarii statale 1n stat de drept, era necesar sa se schimbe si normele dreptului
executional penal, s fie adaptate la noile realitati sociale. Prin peste o sutd ordine ale ministrului justitiei
si ale directorului Directiei Generale a Penitenciarelor, s-a trecut la suspendarea si inlocuirea unor
prevederi care nu corespundeau conditiilor minime de detentie prevazute in tratatele si conventiile
internationale la care Romania era parte. Tnlocuirea unor prevederi ale Legii de executare a pedepselor
s-a realizat prin abrogarea prevederilor privitoare la executarea pedepsei cu moartea, normarea pedepsei
detentiunii pe viatd, imbunatatirea regimului de executare a pedepsei inchisorii, schimbarea normelor de
reeducare si reinsertie sociald, abrogarea muncii fortate si altele, pe care le vom aborda in capitolele

urmatoare™™®,

INDICATII METODICE PENTRU STUDENTI
1. Se studiaza cursul 2 ore
2. Se fac rezumate ale problemelor indicate pentru tutorial 2 ore
3. Pentru examen se studiaza unitatea in ansamblul intregului curs

119 pentru aplicarea normelor Legii de executare a pedepsei s-a elaborat un ,,REGULAMENT din 21 decembrie 2006 de
aplicare a Legii nr. 275/2006 privind executarea pedepselor si a masurilor dispuse de organele judiciare in cursul procesului
penal”, emis de Guvernul Roméniei si publicat in M. Of. nr 24 din 16 ianuarie 2007, care cuprindea reguli si norme
guvernamentale ce completau, explicau si detaliau prevederile legii farad a fi in contradictie nici cu alte acte normative. Acesta
urmeaza a fi Tnlocuit cu un nou regulament ce va avea in vedere noile prevederi ale legilor executarii pedepselor privative si
neprivative de libertate. Tn prezenta lucrare ne vom referi la proiectul Regulamentului de aplicare a Legii nr. 254/2013 (n.a.).
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UNITATEA DE INVATARE 8
RAPORTUL JURIDIC DE DREPT EXECUTIONAL PENAL

Generalitati

Trasaturi definitorii ale raportului juridic de drept executional penal
Subiectii raportului juridic de drept executional penal

Particularitatile raportului de drept executional penal

Suspendarea, incetarea si stingerea raportului de drept executional penal
Controlul judecatoresc asupra executarii pedepselor

Unitatea de invitare este realizata din lucrarea :
Ioan CHIS, Alexandru Bogdan CHIS

Executarea sanctiunilor penale — 2015, U.J. pag. 135 - 150

Dupi studierea primei unitati de invatare studentii trebuie sda poatd
raspunde corect la urmdtoarele intrebari :
33. Care sunt etapele de nastere si derulare a raportului juridic de drept executional
penal?
34. Descrieti trasaturile definitorii ale raportului juridic de drept executional penal.
35. Numiti si descrieti rolul subiectilor de drept executional penal.
36. Care sunt particularitatile raportului ded drept executional penal?
37. Cine reprezinta “statul” in cadrul raportului de drept executional penal?
38. Cand se suspenda si cand inceteaza raportul de drept executional penal?
39. In ce modalititi se executd controluljudecdtoresc asupra executdrii pedepselor?

CONTINUTUL UNITATII 8 DE iNVATARE

1. Generalitati

Raportul juridic de drept executional penal nu a fost cercetat in literatura de specialitate decat de
putini autori'®, cu toate ci in analiza modului de punere in executare a pedepsei neprivative de libertate
sau cu privare de libertate statul si persoana pedepsita penal se situeaza intr-un raport de conflict, dar in
acelasi timp in raport de colaborare de resocializare.

Raportul juridic de drept executional penal incepe odatd cu stabilirea sanctiunii pentru persoana
condamnatad si se deruleaza pe parcursul executdrii continutului sanctiunii penale, pand la epuizarea
acesteia ori pana cand aceasta se considera executata in conditiile stabilite prin lege.

120 | ‘Oancea, Drept executional penal, Ed. All, 1997, p. 29-34.
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Din acest punct de vedere raportul juridic de drept executional penal are particularitdti deosebite, al
unui raport juridic de executare a sanctiunii aplicate, in conditiile stabilite prin Codul penal, legile
privitoare la executarea pedepselor fara lipsire de libertate sau cu privare de libertate, prin supravegherea
indeplinirii masurilor legale si a obligatiilor impuse de instanta de judecatd de catre institutia
responsabila cu probatiunea.

Raportul juridic de drept executional penal ia nastere si se deruleaza etapizat in raport cu sanctiunea
stabilita de instanta de judecatd pentru persoana ce trebuie sa suporte sanctiunea penald, astfel:

a) Initial se contureazda si definitiveaza raportul juridic de drept executional penal, prin
parcurgerea etapelor procesuale in care se stabileste calitatea subiectului ca inculpat, apoi aceea de
condamnat, se deruleazd masurile preventive in continutul cirora se Incepe executarea, cu garantii
procesuale deosebite, a executdrii arestdrii preventive pe durata de timp prevazuta de lege, dupa care
urmeaza punerea 1n executare a hotararilor penale definitive — ce se refera la pedepsele principale,
accesorii, complementare ori a altor dispozitii tipice executarii pedepselor.

b) Urmeaza a doua etapd, raportul juridic de drept executional penal se deruleaza in
continutul sdu concret pe tot parcursul executdrii sanctiunii penale pana la considerarea ca epuizata a
acesteia. In aceastd perioadd de timp se vor indeplini misurile si obligatiile, conditiile impuse prin
aplicarea hotararii instantei de judecatd, se indeplinesc obligatiile civile, munca in folosul comunitatii —
in cazul unei sanctiuni fari privare de libertate. in situatia in care condamnatul nu va beneficia de
liberare conditionata, raportul juridic de drept executional penal va exista pana la terminarea pedepsei
privative de libertate. In situatia liberarii conditionate, raportul de drept executional penal se va derula
pana la considerarea ca executata a pedepsei, urmare a indeplinirii obligatorii a masurilor si obligatiilor
n cadrul termenului de supraveghere.

¢) Raportul juridic de drept executional penal poate exista pana la epuizarea continutului
pedepsei complementare privind interzicerea exercitirii unor drepturi de la 1 la 5 ani, conform
prevederilor Codului penal, art. 66 alin. (1), sau in cazul pedepsei complementare a degradarii militare
fara limita, privind interzicerea dreptului de a avea grad militar ori de a purta uniforma, iar in cazul
pedepsei publicarii hotararii de condamnare epuizarea raportului de drept executional penal se va realiza
in momentul publicarii hotararii instantei de judecata.

Raportul juridic de drept executional penal este caracterizat prin faptul ca este impus de cdtre stat
prin legea executdrii pedepsei, in care partile au o pozitie de egalitate numai cu privire la exercitarea
drepturilor, obligatiilor si interdictiilor stabilite pe timpul executarii sanctiunilor penale, precum si pe
timpul in care, dupa executarea sanctiunilor, persoanele condamnate trebuie sa suporte efectele acestor
sanctiuni.

Impunea obligatiilor si interdictiilor, acordarea drepturilor si facilitatilor, aplicarea programelor si a
regimurilor de detinere sunt atributele statului prin organele specializate. In situatia sanctiunilor
neprivative de libertate raportul se deruleazd prin implicarea judecatorului delegat cu executarea si a
consilierilor de probatiune, care conduc intreaga activitate de resocializare prin organele abilitate. Tn
cazul pedepselor privative de libertate raportul de drept executional penal se deruleaza prin controlul
judecatorului pentru executarea pedepselor privative de libertate, a administratiei penitenciarelor si a
consilierilor de probatiune, care antreneaza la activitatea de resocializare persoana condamnata, prin
obligarea acesteia sa participe sau sd execute programele inifiate de organele statului specializate in
educatie, sanatate, profesionalizare, cultura, arta, sport, precum si pe cele privind siguranta, ordinea si
securitatea locurilor de detinere.

Intelegand ca izvorul oricarui raport juridic este o imprejurare (act sau fapti) de care legea leaga
nasterea unui raport juridic concret'®, observam ci izvorul raportului juridic de drept executional penal
este o fapta infractionala concreta comisa de o persoana responsabila penal.

Raportul juridic de drept executional penal abstract poate fi stabilit prin existenta cu necesitate a
celor doud premise, si anume:

- existenta subiectelor de drept, pe de o parte statul, aparat prin lege de faptele ce
constituie infractiuni, iar de cealalta parte persoana fizica sau juridica, ce este pasibila de savarsirea unei
infractiuni;

12 'G. Boroi, L. Stanciulescu, Drept civil. Curs selectiv. Teste grila, ed. a V-a, revizuitd si actualizata,
Ed. Hamangiu, 2010, p. 1.
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- existenta normelor juridice de drept executional penal prin care se reglementeaza cu
exactitate relatiile dintre subiectele de drept pe timpul executarii sanctiunilor penale.

Prin savarsirea concretd a unei infractiuni se naste un raport juridic de conflict, raport intre stat si
persoana care a comis infractiunea, urmand ca relatia de executare a continutului acestui raport sa se
deruleze pand in momentul executirii complete a sanctiunii, dar chiar si a masurilor si obligatiilor
ulterioare executarii, pana la epuizarea tuturor aspectelor ce tin de resocializarea infractorului.

2. Trasaturi definitorii ale raportului juridic de drept executional penal

Raportul juridic de drept executional penal are unele trasaturi definitorii, specifice, prin care se
delimiteaza de raportul juridic penal, precum si de raportul juridic procesual penal. Astfel, existenta,
legatura dintre subiecti, incetarea si efectele acestuia au trasaturi definitorii datorate modului cum se
executa sanctiunile penale, dupa cum urmeaza:

a) Se deosebeste de alte categorii de raporturi juridice deoarece legdtura dintre subiecti
este reglementatd de normele juridice privitoare la executarea sanctiunilor de drept penal (masurile
educative privative si neprivative de libertate aplicabile minorilor, pedepsele neprivative de libertate si
cele cu privare de libertate aplicabile persoanelor fizice majore, precum si pedepsele aplicabile
persoanelor juridice);

b) Prin raportul juridic de drept executional penal executarea sanctiunilor prevazute in
Codul penal si legile speciale se poate realiza in concret, organele statului raspunzatoare de tragerea la
raspundere penald pot sd-si indeplineasca functiile stabilite prin lege, iar persoanele ce trebuie sa execute
pedeapsa pot cunoaste in mod explicit durata, natura, continutul, restrictiile si restrangerile drepturilor
lor, precum si drepturile ce le pot exercita pe durata pedepsei.

c) Raportul stabilit intre subiecti este unul de putere, deoarece organele jurisdictionale au
dreptul si in acelasi timp sunt obligate sa traga la raspundere penald pe toti cei care au savarsit
infractiuni, dar mai ales sa realizeze conditiile executarii sanctiunilor penale (masuri educative sau
pedepse) privative sau neprivative de libertate in asa fel incat cei vinovati sa fie obligati sd execute
continutul hotararilor definitive ale instantelor de judecatd sub controlul judecatoresc (judecitorilor
delegati cu executarea sau judecatorilor pentru executarea pedepselor privative de libertate), precum si in
conditiile stabilite prin legile executarii pedepselor. In acelasi timp umanismul executarii pedepselor, ca
principiu, exclude executarea sanctiunilor penale in conditii care injosesc demnitatea umana, in conditii
de torturd, rele tratamente, discriminare de orice fel, deoarece se urmareste resocializarea infractorilor si
recuperarea educativa a minorilor ce au comis fapte penale. latd de ce acordul de vointd nu este necesar,
vointa oficiala a statului, prevazuta in continutul legii penale si al legilor executarii pedepselor, transpare
in realizarea drepturilor ce izvordsc din raportul juridic de drept material'?.

d) Momentul nagterii raportului de drept executional penal este cel al ramanerii definitive a
hotararii de condamnare a instantei de judecata. Durata existengei acestui raport tine de mai multi factori,
acte sau fapte juridice, cum sunt:

- In situatia pedepsei privative de libertate (detentiunea pe viata si inchisoarea) raportul
de drept executional penal incepe cu ramanerea definitiva a pedepsei si dureaza pana la termenul stabilit
pentru liberare, iar in cazul in care pedeapsa este insotitd de pedepse complementare si pana la epuizarea
duratei acestora, cu exceptia interventiei unor situatii de suspendare, amanare, intrerupere ori revocare a
liberarii conditionate, cind durata raportului se va schimba in raport de noua situatie concretd, prin
interventia instantei de judecata;

- In situatia sanctiunilor fara privare de libertate, momentul inceperii raportului juridic de
drept executional penal este acelasi, rimanerea definitiva a hotararii de condamnare, dar durata acestuia
depinde de modul in care persoana condamnata (respectiv minorul sanctionat) intelege sa execute in mod
voluntar pedeapsa amenzii, masurile si obligatiile stabilite pe timpul termenului de supraveghere, ori h
situatia minorului sanctionat — continutul masurii educative. In situatia in care pe parcursul executirii
pedepsei ori masurii educative, dupa caz, se produc situatii care il pun pe infractor in situatia de a nu
putea executa hotararea instantei de judecatd, judecatorul delegat cu executarea sau consilierul de
probatiune va interveni sesizand instanta si pronuntand, dupa caz, schimbarea continutului masurilor si

122 | Neagu, Drept procesual penal. Partea generald. Tratat, Ed. Global Lex, Bucuresti, 2006, p. 39-44.
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obligatiilor, stabilirea executdrii pedepsei prin muncd in folosul comunitatii, revocarea sau anularea
masurii, astfel incat raportul juridic de drept executional penal se va schimba in continut i durata.

e) Raportul juridic de drept executional penal obligd persoanele sanctionate penal sa se
supuna restrictiilor impuse de mandatul de executare a pedepsei la limitarea exercitiului drepturilor
constitutionale Tn conformitate cu continutul pedepsei stabilit in prevederile legilor de executare a
pedepselor. Supunerea la restrictiile impuse de lege poate fi voluntard, condamnatul intelegand ca a
comis o infractiune si trebuie sa raspundad in fata societatii pentru fapta sa, ori va fi obligat prin forta
organelor statului sa execute constringerile inerente pedepsei, in caz contrar fiind supus procedurilor
disciplinare sau fiind tras la raspundere penald pentru incercarea de sustragere de la executarea pedepsei.
Fata de alte raporturi juridice, indeplinirea obligatiilor dintre subiecti este strict stabilitd prin legea de
executare a pedepsei, organele statului trebuind sa asigure toate conditiile legale si umanitare pentru
crearea conditiilor legale de realizare concretd a pedepsei, iar condamnatul este obligat, dar si stimulat sa
parcurgd in mod progresiv asumarea raspunderilor ce revin unui cetitean liber'?*.

f) Conduita subiectilor din cadrul raportului de drept executional penal este reglementata
prin normele cuprinse in tratate si conventii internationale la care Romaénia este parte, in Codul penal si
in Codul de procedura penald, in Legea nr. 254/2014, in Legea nr. 253/2014, in Legea nr. 252/2014, in
Regulamentele de aplicare a acestor legi, precum si in Ordinele ministrului justitiei si ale directorului
Administratiei Penitenciarelor, fara a se putea interpreta extinctiv sau restrictiv conduita dintre subiectii
raportului, initiativa rezumandu-se la realizarea continutului mandatului de executare in conditii legale si
cu eficientd maxima pentru resocializarea condamnatului;

g) Exercitarea drepturilor organelor judiciare de a executa continutul raportului de drept
executional penal este garantata prin conferirea de atributii speciale in acest sens, dotarea cu o baza
materiala specificd (localuri, sisteme de securitate, armament, mijloace §i resurse pentru activitatea
educativa, resurse umane instruite in mod special), si obligatorie, deoarece in situatia in care functionarii
insarcinati cu aplicarea legii nu-gi fac datoria, ei raspund disciplinar, administrativ sau penal;

h) Exercitarea drepturilor condamnatilor este garantatd prin Legea de executare a
pedepselor, precum si prin posibilitatea de a se adresa instantelor de judecatd cu sesizari, plangeri sau
actiuni, pentru restabilirea drepturilor incalcate, repunerea in drepturi a celor nedreptatiti, accesul
poate infaptui voluntar sau prin aplicarea de sanctiuni disciplinare, retragerea unor beneficii
(recompense, permisiuni, liberare conditionatd) sau chiar prin tragerea la raspundere penala in situatia in
care in cadrul raportului de drept executional penal persoana condamnatid savarseste din nou o
infractiune.

3. Subiectii raportului juridic de drept executional penal

Subiectii raportului juridic de drept executional penal sunt: Statul, reprezentat prin organele
specializate in administrarea justitiei, pe de o parte, si condamnatul.

Statul in calitate de subiect de drept isi exercitd puterea in numele poporului suveran, asupra
teritoriului si asupra conduitei cetatenilor, in raporturile sale cu toti cetatenii, dar si cu fiecare cetatean in
parte, asigurand dreptul tuturor si fiecaruia in parte la exercitarea drepturilor fundamentale, la accesul
neingradit si nediscriminatoriu la libertdtile constitutionale, la beneficiile democratiei ca forma de
guvernare, precum si la legalitate, ordine sociala si mai ales prin ocrotirea drepturilor fiecaruia Impotriva
conduitelor infractionale.

Tn realizarea rolului statului, organele de stat trebuie si actioneze si sa solutioneze toate problemele
privitoare la temeinicia pretentiilor unor subiecte de drept fatd de altele, cu precédere atunci cand, prin
infractiune, unii cetiteni incalca drepturile si libertatile altora'®”. Tn acest scop organele statului sunt
obligate sa aplice forta de constrangere potrivit procedurilor legale, pentru restabilirea ordinii de drept
incdlcate, pentru recuperarea prejudiciilor cauzate prin infractiuni, pentru realizarea masurilor si

128 Recomandarea Comitetului de Ministri ai statelor membre, al Consiliului Europei, REC ( 2006)2 — Regulile
penitenciare europene, art. (1) : ,, Persoanele private de libertate isi pdstreaza toate drepturile care nu le-au fost retrase prin
lege, in urma deciziei de condamnare la pedeapsa cu inchisoarea sau arestare preventiva.”

124 ¢ Voicu, Introducere in drept, Ed. Pro Universitaria, 2006, p. 253-260.
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obligatiilor infractorilor izvorate din efectele faptelor savarsite, precum si pentru sprijinirea victimelor in
vederea reludrii vietii in conditii de normalitate, dar si pentru prevenirea savarsirii de catre alte persoane
a unor astfel de fapte si pentru recuperarea, respectiv pentru resocializarea condamnatilor ce isi vor
ocupa locul intr-o societate democratica.

In acest sens, in cadrul raportului de drept executional penal, organele statului actioneaza astfel:

- Organele judecatoresti stabilesc sanctiunea penalda (masura educativd sau pedeapsa)
neprivativa sau privativa de libertate, pedeapsa accesorie si pedepsele complementare, aplicarea
masurilor de individualizare stabilite in art. 74 C. pen., precum si a masurilor si obligatiilor ce sunt
dispuse prin lege la dispozitia instantei pentru particularizarea unei conduite controlabile in situatia unei
masuri de individualizare judiciara fara lipsire de libertate, art. 80 — 106 C. pen.

- Tn conformitate cu prevederile art. 15 din Legea nr. 253/2013, judecdtorul delegat cu
executarea realizeaza activitatile de indrumare si control al executarii pedepselor si masurilor educative
— neprivative de libertate, prin comunicarea cu serviciul de probatiune, sesizand instanta de judecata cand
se produc nelamuriri sau cand sunt situatii ce Tmpiedicd executarea, sesizeaza instanta pentru luarea
masurilor privind modificarea continutului, inlocuirea sau Incetarea unei obligatii, revocarea unei
pedepse ori masuri. El poate aplica amenzi judiciare pentru comiterea unor abateri de la executarea
pedepselor sau masurilor educative stabilite de instanta;

- Judecatorul de supraveghere a privarii de libertate, In conformitate cu art. 9 din Legea
254/2013, supravegheaza si controleaza asigurarea legalitatii in executarea pedepselor si a mdsurilor
privative de libertate, prin realizarea atributiilor administrativ-jurisdictionale, solutionidnd plangerile
persoanelor private de libertate, participand la comisia pentru liberare conditionata 1n calitate de presedinte,
participand la proceduri speciale in cazul refuzului de hrand, permisiunilor de iesire din penitenciar,
intreruperilor executdrii pedepselor pentru imbolndvire grava, in situatia de deces sau In orice situatie n
care executarea pedepsei reclama o decizie privind regimul de executare. Prin acte numite incheieri,
judecdtorul de supraveghere a privarii de libertate poate dispune conducerii penitenciarului in mod
obligatoriu sd se conformeze unei conduite stabilite in realizarea prevederilor legale.

- Directorul penitenciarului, al centrului de reeducare sau al celui de detentie trebuie sa
realizeze, conform prevederilor Legii nr. 254/2013, toate conditiile necesare pentru executarea
pedepselor si masurilor educative, astfel incat sa se puna in aplicare mandatul de executare emis de
instanta, pentru ca persoanele ce urmeaza sa execute sanctiunile penale sa nu poata sa se sustraga de la
regimul legal, interdictiile si obligatiile impuse. Directorul raspunde de totalitatea activitatilor desfasurate
de functionarii subordonati pentru impunerea restrictiilor privind libertatea de miscare a detinutilor,
prevenirea savarsirii de noi infractiuni, Tmpiedicarea sustragerii de la executarea pedepselor si a
masurilor privative de libertate, precum si de protejarea vietii, integritatii corporale si sanatatii acestora.
In acest scop directorul va lua masurile legale de pazi, escortare, supraveghere, control, perchezitie,
mentinere a ordinii si securitatii localului, avand la dispozitie mijloacele materiale, financiare, resursele
umane, mijloacele tehnice, armamentul i munitia necesare.

- Serviciul de probatiune, prin consilierii de probatiune, In conformitate cu prevederile
Legii nr. 252/2013, art. 32, realizeaza evaluarea inculpatilor, a minorilor aflati in executarea unei masuri
educative, respectiv a persoanelor supravegheate in perioada termenului de supraveghere h conformitate
cu prevederile Codului penal. Activitatea principald se concretizeaza in individualizarea pedepselor si
masurilor educative, coordonarea procesului de supraveghere pentru respectarea masurilor si obligatiilor
stabilite in sarcina persoanelor supravegheate fatd de care s-a dispus amanarea executarii pedepsei,
suspendarea executarii pedepsei sub supraveghere ori liberarea conditionati. In ceea ce priveste minorii
ce sunt supusi masurilor de supraveghere in stagiul de formare civica, supravegherea din familie,
consemnarea de la sfarsit de sdptdmana ori asistarea zilnica, consilierii de probatiune controleaza,
coordoneaza si evalueaza eficienta acestor masuri sau Tnainteaza propunerile lor catre judecatorul delegat
cu executarea ori instanta de judecatd pentru modificarea continutului unor obligatii, revocarea sau
schimbarea unora dintre acestea care pot s aiba o eficienta sporita in recuperarea minorilor. Consilierii
de probatiune coordoneaza executarea pedepsei amenzii prin prestarea unei munci in folosul comunitatii
si deruleaza programe de resocializare in termenul de supraveghere stabilit pana la terminarea pedepsei
inchisorii in situatia liberarii conditionate a condamnatilor. Deciziile obligatorii pentru organele si
organizatiile emise de catre consilierul de probatiune confera putere institutionald a acestor categorii de
functionari care pot aduce la indeplinire continutul special al raportului executional penal.
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Subiecte de drept executional penal sunt persoanele sanctionate penal, condamnati majori sau
minori sanctionati cu masuri educative, ce executa sanctiuni penale neprivative sau privative de libertate
in conformitate cu hotararea instantei de judecata ramasa definitiva.

Minorii responsabili penal, cu varsta intre 14 — 16 ani, cu capacitate de exercitiu care trebuie sa fie
stabilita, precum si minorii intre 16 — 18 ani, cu capacitate de exercitiu ce este prezumata, precum si
tineri intre 18 — 21 ani ce pot continua programele de instruire, scolarizare si pregatire profesionala ca si
minorii;

Condamnatii majori cu statut de nerecidivisti, recidivisti sau cu antecedente penale, ce executd
pedepse la detentiune pe viatd, inchisoare sau amenda ori care beneficiazd de masurile de individualizare
a pedepsei inchisorii prin amdnarea aplicarii pedepsei — art. 83 C. pen., suspendarea pedepsei sub
supraveghere — art. 91 C. pen., liberarea conditionatd — art. 99 C. pen., nu se diferentiaza toti ceilalti
cetateni decat prin incercarea de realizare a unor dorinte prin mijloace ilegale”.

4. Particularititile raportului de drept executional penal

% 1a sfarsitul anului 2013, conform Raportului anual al A.N.P., in Romania populatia penitenciara, in numar de 33434
persoane, se caracterizeaza prin urmatorii indicatori:

- Dupa condamnare: 89,17% condamnati si 10,31% arestati preventiv;

- 45, 78% reprezintd ponderea recidivistilor in populatia penitenciara.

- Dupa natura principalelor infractiuni: 52, 42% - infractiuni contra patrimoniului si 29,05% infractiuni contra persoanei;

- Dupa durata pedepsei aplicate: condamnati pe viata — 148 persoane, cu pedeapsa inchisorii peste 15 ani — 2796, cu
pedeapsa inchisorii intre 5 si 15 ani — 10408 persoane, cu pedeapsa inchisorii intre 1 si 5 ani — 15852 persoane, cu condamnare
cuinchisoare pana la 1 an— 783 persoane;

- Dupa vdrstd: persoane condamnate peste 60 ani — 578, intre 41 si 60 ani — 8372, intre 31 si 40 ani — 10773, intre 22 si 30
ani— 11563, intre 18 si 21 ani — 1636, intre 14 si 18 ani — 512;

- Liberati conditionat — 10362: propusi in anul 2013 —55,26%, amanati pentru o noua analiza 44,74%;

- In intreruperea executdrii pedepsei 659 persoane, dintre care 75 persoane cu incepere din 2013 persoane pentru:
motive medicale — 16, graviditate — 52, motive sociale — 7, puse in libertate. 30 condamnati au revenit la termenul stabilit de
instanta de judecata in vederea continuarii executarii pedepsei;

- Incidente privind executarea pedepsei: 2 — evadari, 7 — tentative de evadare, 2 — fugi din C.R.Minori, 7 — parasiri ale
locurilor de stationare, 120 cazuri descoperite de substante interzise, 11110 — telefoane mobile gasite la perchezitii, 18 —
sinucideri, 31 - agresiuni asupra cadrelor;

- Sanctiuni disciplinare pentru minori: 83 — mustrare, 232 —izolare de colectiv;

- Sanctiuni disciplinare pentru majori: 5816 — suspendarea dreptului de a primi si de a cumpara bunuri pe o perioada de
cel mult doua luni; 4661 — suspendarea dreptului de a primi vizita pe o perioada de cel mult trei luni, 2534 — avertisment, 1336
— izolare pentru maximum 10 zile, 1401 — suspendarea dreptului de a participa la activitati culturale, artistice si sportive pe o
perioadd de cel mult o lung, 431 — suspendarea dreptului de a presta o munca pe o perioada de cel mult o lung;

- Situatia medicald: 838636 consultatii medicale, 3290 detinuti internati in spitale sau unitati sanitare din alte retele
sanitare, 102 decese (neoplazii 23%, boli ale aparatului circulator 16%, boli ale aparatului respirator 14%, boli digestive 14%,
boli infectioase 5% , 25% cauze violente — 18 spanzurare, 1 autoagresiune, 1 intoxicatie medicamentoasad, 1 asfixie mecanica
prin bol alimentar);

- Costuri aferente intretinerii detinutilor: 3,76 lei/zi norma de hranire de baza, 457 lei/lund/detinut cost mediu de
intretinere, 83 lei/lunar/detinut contributie lunara CASS;

- Prezentarea in fata organelor judiciare — 201756 persoane;

- Transferate intre unitatile de penitenciare — 74471 persoane;

- Permisiuni de iesire: 24 ore — 1266 persoane, mai mult de 24 ore — 398 persoane;

- Vizite intime: 2 ore — 10676 persoane, 48 ore — 614 persoane;

- Folosirea la activitdti productive: 30858 milioane lei venituri obtinute din activitati lucrative; 4860 persoane folosite la
munca neremunerata, 2923 persoane folosite la munca remunerats;

- Reintegrare scolard: 2684 - participanti la pregdtire scolard si studii superioare, 262 - minori inscrisi la cursuri scolare;

- Formare profesionald — 243 persoane, 12421 detinuti beneficiari ai intalnirilor cu angajatorii, 1479 persoane participare
la cursuri de initiere profesionald in domeniul informatic si limbi straine.
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In comparatie cu alte tipuri de raport juridic, raportul juridic de drept executional penal are unele
particularitati ce-1 definesc in relatia de aparare a valorilor sociale, precum si a drepturilor asigurate prin
constitutie tuturor cetatenilor, chiar in situatia In care ei executd sanctiuni penale, neprivative sau
privative de drepturi si libertati.

a) In comparatie cu raportul juridic penal sunt unele aseméndri si deosebiri, astfel:

- Ambele tipuri de raport juridic, penal sau executional penal, definesc relatia de aparare
sociala reglementata prin normele juridice ale dreptului penal, respectiv ale dreptului executional penal;

- Ambele rapoarte juridice nu sunt realizate prin acordul de vointa, ci sunt rezultatul
impunerii vointei statului, in primul caz prin existenta unor reglementari precise si exhaustive a tuturor
conduitelor periculoase ce sunt interzise oricdrui destinatar al legii penale, iar in al doilea caz prin
impunerea vointei satului pentru executarea continutului unei sanctiuni concrete stabilite generic in
norma de drept penal si aplicate in mod concret prin hotdrarea instantei de judecata unei persoane care a
avut un comportament infractional;

- Ambele rapoarte juridice au stransa legatura cu ordinea de drept sociald, primul
cerand o conformare tuturor cetdtenilor si locuitorilor tarii la interdictiile stabilite prin legea penala sub
atentionarea aplicarii unei sanctiuni penale, iar 1n situatia raportului de drept executional penal,
conformarea se referd la executarea voluntarda a sanctiunii penale aplicate ori executarea prin
constrangere a acesteia in situatia opunerii pasive sau active a infractorului la dispozitiile mandatului de
executare sau hotararii definitive a instantei de judecata;

- Raportul juridic penal ia nastere in momentul intririi in vigoare a legii penale, toti
destinatarii acesteia fiind obligati sa respecte normele de drept penal, statul fiind instrumentul prin care
se vegheaza la realizarea intocmai a continutului normei penale, fiind un subiect precis determinat prin
organele sale Infiintate in acest scop, pe cand ceilalti subiecti sunt determinabili doar in masura in care
devin destinatari concreti al normelor de drept penal prin comiterea unei fapte penale. Raportul juridic de
drept executional penal ia nastere in momentul in care hotirarea judecitoreasca devine definitiva,
moment din care persoana condamnata este responsabila de executarea continutului pedepsei, statul prin
organele sale fiind obligat sd asigure toate conditiile legale si umanitare pentru executarea continutului
sanctiunii penale, dar si pentru recuperarea persoanei, dacd este minor, ori pentru resocializarea
condamnatului major;

- Obiectul ambelor raporturi juridice 1l constituie sanctiunea penala tipicd, sanctiune care
nu este negociabila, discutabila, facultativa, ori care poate fi eludata prin diverse alte comportamente.
Statul, prin organele sale, trebuie sa vegheze ca persoanele ce executd sanctiuni penale, s nu se poata
sustrage de la executare, sd parcurgd regimurile progresive de resocializare, sa-si indeplineasca
obligatiile civile, sa-si corijeze conduita pentru a deveni cetateni ce respecta legile, ce traiesc din venituri
obtinute onest si care nu deranjeazd prin conduita lor drepturile celorlalti cetiteni in societatea
democratica.

b) In comparatie cu raportul juridic de drept procesual penal, sunt asemanari si deosebiri

astfel:
- Raporturile juridice procesual penale’”® se diferentiazi de raporturile de drept
executional penal pentru cd acestea se realizeazid intre stat, prin alte organe specializate, si
participantii la procesul penal (organele statului fiind instanta de judecata, procurorul, organele de
cercetare penald, iar parfile fiind inculpatul, partea vatamatd, partea civild, partea responsabild
civilmente, dar chiar si subiecti procesuali care pot inlocui partile in procesul penal — succesorii,
reprezentantii, substituitii procesuali, precum si aparatorul). Raportul juridic de drept executional se
realizeaza intre organele statului, reprezentate prin instante de judecatd, judecatorul, pentru executarea
pedepselor, directorul penitenciarului, consilierul de probatiune, precum si numai persoana sanctionata
penal (minor supus unei masuri educative — neprivative ori privative de libertate, major supus unei
pedepse @ neprivative ori privative de libertate);

- Continutul raportului de drept procesual penal constd din totalitatea drepturilor si
obligatiilor participantilor la procesul penal, avand ca obiect stabilirea existenfei sau inexistentei
raportului de conflict in dreptul substantial, raport ce urmeaza a fi solutionat prin hotararea instantei de
judecata. Continutul raportului de drept executional penal se refera la totalitatea drepturilor, interdictiilor,

126 M. Damaschin, Drept procesual penal — mapd de seminarii, Ed. Universul Juridic, 2013, p. 27-30.
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obligatiilor si facilitatilor impuse, aplicate sau acordate prin lege, organelor de stat, dar si persoanei
sanctionate penal, pentru a indeplini obiectul raportului constituit prin continutul sanctiunii — masura
educativa ori pedeapsa — privativa de libertate sau nu, cu o natura si durata stabilitd in conformitate cu
prevederile Codului penal sau ale legilor penale speciale;

- Asemanarea raporturilor de drept procesual penal si de drept executional penal consta in
aceea ca ambele sunt raporturi de putere, prin care statul trage la raspundere pe cei care se fac vinovati de
comiterea unei infractiuni, precum si faptul cd ambele raporturi nu implicad acordul de vointa al
partilor, organele statului fiind obligate, conform principiului oficialitatii, sa desfasoare procesul penal
si ulterior sa treaca la punerea in executare a sanctiunii penale;

- Unele particularitati, cum ar fi retragerea plangerii prealabile ori constituirea persoanei
vatamate ca parte civila, conduc la realizarea sau nu a altor aspecte necunoscute in raportul de drept
executional penal, unde persoana sanctionatd prin hotarare definitiva trebuie sa execute in totalitate
continutul sanctiunii, indiferent daca partea vatamata este dispusa sa o ierte ori sd-si retraga plangerea,
sau indiferent daca partea vatimata poate sau nu sa fie despagubita sau sa i se acopere prejudiciul cauzat;

- Tn unele raporturi de drept procesual penal apar subiecti care nu sunt organe ale statului
— cum sunt raporturilor dintre parti si aparatorii acestora, fata de raporturile de drept executional penal
unde permanent unul dintre subiecti este un organ ce reprezinta statul.

5. Suspendarea, incetarea si stingerea raportului de drept executional penal

Modalitatile in care raportul de drept executional penal 1si inceteaza existenta depinde de natura
obiectului acestui raport, de drepturile si obligatiile juridice corelative prevazute de normele juridice de
drept executional penal. Aceste drepturi si obligatii au o anumitd naturd, o duratd in timp, pot fi
indeplinite sau nu in mod voluntar, pot fi realizate prin constringerea persoanei, obligate prin forta de
coercitie a statului ori pot sd inceteze prin acte de vointd legislativa sau prin fapte ce fac imposibila
executarea pedepsei (deces, imbolnavire grava, evadare, prescriptie).

a) Incetarea raportului de drept executional penal

Raportul de drept executional penal inceteaza in principiu in momentul in care sanctiunea penald a
fost executatd, iar infractorul isi reia locul 1n societate avind toate drepturile si libertatile pe care
societatea democraticd le garanteazi si le asigura tuturor cetdtenilor. n situatia in care pedeapsa este
insotitd de pedepse complementare, raportul juridic de drept executional va continua pana la epuizarea
acestora pe intregul parcurs al termenelor de supraveghere. in cazul liberirii conditionate, raportul
juridic de drept executional penal continud pe timpul executarii masurilor si obligatiilor impuse 1n cadrul
termenului de supraveghere, eliberarea din penitenciar fiind Insotitd pana la epuizarea termenului
pedepsei de indeplinirea acestor constrangeri.

Incetarea raportului de drept executional penal intervine in situatia in care, prin prevederile legale
indeplinite, persoana infractorului nu mai este obligata sa execute pedeapsa, cum este cazul prevazut in
art. 80 C. pen., cand instanta poate dispune renuntarea la aplicarea unei pedepse. Suspendarea are
efecte depline, iar raportul nu mai are obiect daca In conditiile art. 82 alin. (3) C. pen. in termen de 2 ani
nu s-a descoperit ca persoana infractorului a mai savarsit anterior ramanerii definitive a hotararii o alta
infractiune, situatie in care renuntarea la pedeapsd se anuleaza, aplicandu-se pedeapsa in conditiile
stabilite pentru concursul de infractiuni, recidiva sau pluralitate intermediara.

In situatia raportului de drept executional penal, cu un continut diferit de cel de executare efectiva a
pedepsei, se gaseste infractorul caruia i se aplica conform prevederilor Codului penal, art. 83, amanarea
aplicarii pedepsei, cand se stabileste un termen de 2 ani de supraveghere de la data raménerii definitive
a hotararii prin care s-a dispus amanarea. Pe durata incetérii raportului de drept executional penal
infractorul se gaseste n alte raporturi juridice de drept administrativ, cand trebuie sa respecte masurile de
supraveghere sub autoritatea consilierului de probatiune si a organelor abilitate, precum si unele obligatii
impuse de instanta de judecata conform art. 85 alin. (2) C. pen.

In ambele situatii, de renuntare la pedeapsa ori de amanare a aplicarii pedepsei, raportul de drept
executional penal se poate realiza doar dacd infractorul s-a manifestat cu o conduitd buna anterioara
savarsirii infractiunii, a depus eforturi pentru Inlaturarea sau diminuarea consecintelor infractiunii, are

e1e oyt
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inoportuna (in situatia renuntarii la pedeapsa) ori aplicarea unei pedepse nu este necesard, dar se impune
un termen de supraveghere (in situaia améanarii aplicarii pedepsei). Noul continut al raportului de drept
executional are ca subiect activ statul, dar prin alte organe specializate in supravegherea infractorului
pentru ca acesta sa nu mai comita alte infractiuni.

b) Suspendarea raportului de drept executional penal

Suspendarea raportului de drept executional penal are loc 1n situatiile in care pedeapsa nu se executa
din diferite motive, drept pentru care urmeazd ca imediat ce acestea nu mai exista, reluandu-se
executarea pedepsei sa se reia si raportul de drept executional penal intre stat si infractor.

e Suspendarea executarii pedepsei sub supraveghere confera raportului de drept
executional penal un nou continut, in care infractorul, sub amenintarea executdrii integrale a pedepsei,
este supus unor masuri de supraveghere si executdrii unor obligatii, controlat fiind de organele
specializate ale statului, judecatorul delegat cu supravegherea si consilierul de probatiune, ajutati de
nstitutii din domeniul afacerilor interne, muncii, sanatatii, Invatamantului, si altele In care se realizeaza
resocializarea persoanei supuse supravegherii.

e In situatia aménirii executirii pedepsei inchisorii sau a detentiunii pe viata, conform art.
589 C. pr. pen., cand persoana suferd de o boala ce nu poate fi tratata in refeaua sanitard a Administratiei
Nationale a Penitenciarelor, ori este gravida sau are un copil mai mic de un an, raporturile de drept
executional penal se suspenda, infractorul trebuind totusi sa respecte obligatiile stabilite prin art. 590 C.
pr. pen., organele statului specializate urmarind executarea acestor masuri si obligatii.

e In situatia cand pedeapsa se afld in executare si intervine o situatie de intrerupere a
executdrii pedepsei, conform art. 592 C. pr. pen., raportul de drept executional penal se suspenda, pana
cand situatia ce a generat necesitatea intreruperii executarii Inceteaza si cand se reia executarea si odata
cu aceasta raportul de drept executional penal.

e In situatia inlaturdrii sau modificarii pedepselor, prin aparitia unor legi noi, sau a
amnistiei si gratierii, conform art. 595-596 C. pr. pen.:

e raportul de drept executional penal inceteaza cand legea noud dezincrimineaza fapta ori
intervine amnistia sau gratierea fara conditii;

o raportul de drept executional penal se suspendd in situatia in care gratierea este cu
conditie, pana la implinirea conditiei respective, ce poate fi un termen sau o obligatie.

c) Stingerea raportului de drept executional penal

Stingerea raportului de drept executional penal intervine in situatia in care executarea pedepsei s-a
prescris conform art. 161 C. pen. pentru persoanele fizice, respectiv art. 149 C. pen., in situatia prescrierii
executdrii pedepsei pentru persoanele juridice.

De asemenea, cand intervine decesul persoanei fizice raportul de drept executional penal se stinge,
obligatiile si interdictiile urmare a unei infractiuni actionand doar in persona, doar cel care comite o
infractiune putand fi tras la rdspundere pentru aceasta.

Plata amenzii penale este una dintre situatiile in care raportul juridic de drept executional penal se
stinge.

Lipsa plangerii prealabile — art. 157 C. pen., retragerea plangerii prealabile — art. 158 C. pen. si
impécarea — art. 159 C. pen. realizeaza, in conditiile prevazute prin lege, stingerea raportului de drept
executional penal.

6. Controlul judecitoresc asupra executirii pedepselor

Procesul penal, la care participa partile si alte persoane, cum sunt martorii, expertii, interpretii,
avocatii, se incheie prin stabilirea cu exactitate a faptelor savarsite de catre persoana inculpata, calificarea
acestora ca infractiuni, stabilirea de catre instanta de judecatd a pedepsei corespunzatoare necesitatii
tragerii la raspundere a vinovatului si stabilirea masurilor pentru ca in continutul si durata de timp cat se
va executa pedeapsa condamnatul sa poata fi resocializat.

Dupa faza de urmarire penala, dupa judecarea cauzei §i punerea in executare a hotararii
judecatoresti, urmeaza finalizarea scopului legii penale, respectiv executarea concretd a pedepsei.

In aceasta faza de punere in executare a hotarérii definitive a instantei de judecati se pune problema
daci instanta trebuie sa aiba un rol de supraveghere si control al executarii pedepsei ori aceasta activitate
revine organelor administrative, Ministerului Justitiei si Administratiei Nationale a Penitenciarelor, prin
unitatile specializate, respectiv penitenciare, centre de reeducare si centre de detentie.
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Controlul judecétoresc al activitdtii penitenciarelor in perioada comunista nu s-a relevat decét in
ceea ce priveste situatia juridica in evolutie a executarii pedepselor, respectiv doar atunci cand era
necesara o modificare a executarii pedepsei prin liberare conditionatd a condamnatului, Intreruperea sau
amanarea pedepsei pentru cazuri de imbolnavire, aplicarea unei prevederi legale noi (aplicarea unui nou
Cod penal, legi sau decrete de amnistie sau gratiere) ori daca situatia concreta necesita o noua judecare a
persoanei condamnate (sdvarsirea unei noi infractiuni pe timpul detinerii, in special evadarea). Prezenta
presedintelui tribunalului la momentul executirii pedepsei capitale era doar un episod decorativ al
legalitatii aplicarii legii. Controlul, prin organele de procuraturd, al intregii activitati din penitenciare,
prin desemnarea unui procuror delegat pentru activitatea de supraveghere si control a penitenciarelor
avea rolul de a tine sub supraveghere activitatea personalului insarcinat cu aducerea la indeplinire a
continutului mandatelor de executare a pedepselor si de a pastra in acelasi timp secretul asupra activitatii
interne din penitenciare, secretizare necesara pentru ascunderea realitatii represiunii si a modului
subuman de aplicare a regimului condamnatilor, fortarea acestora si munceasca in orice conditii sau sa
nu se revolte impotriva abuzurilor asupra persoanei sau a drepturilor lor constitutionale.

In actuala legislatie procesual penala, judecitorii, incepand cu cei de la judecitorii si continuand cu
cei de la instantele militare, tribunalele specializate, tribunalele si curtile de apel, precum si de la Inalta
Curte de Casatie si Justitie, desfasoara ca activitate principala ,,judecarea” in care se solutioneaza fondul
cauzelor, 1n etapele stabilite pentru asigurarea corectei aplicari a legii. Pentru ca activitatea de judecata sa
se poatd desfasura in cele mai bune conditii este necesar sa se rezolve si o multitudine de probleme si
situatii ce pot apare pe timpul judecarii, in timpul punerii in executare a hotararii, precum si in perioada
executdrii sanctiunii penale.

Pentru rezolvarea acestor probleme ce pot aparea pe timpul cat procesul penal este in derulare,
precum si dupa ce se trece la executarea hotararii definitive, competenta de solutionare a anumitor
situatii este o activitate adiacenta judecarii propriu-zise a cauzelor penale, competenta ce revine conform
prevederilor noului Cod de procedura penald incepand de la judecdtorie [spre exemplu: solutioneaza
cererea de liberare conditionatd conform Codului de procedurd penald art. 587 alin. (1), mentinerea
interndrii medicale, Incetarea acesteia sau inlocuirea cu masura obligarii la tratament medical conform
Codului de procedura penald, art. 571 alin. (2)]*, si continuand cu activitatea in acest domeniu in care
tribunalele au competentd materiald de solutionare si a altor cauze (in afara activitatii de judecatd in
prima instanta).

Ca urmare a situatiilor ce pot aparea, inainte de inceperea activitatii de judecare propriu-zise, prin
lege s-au stabilit atributii specializate pentru solutionarea in cursul urmaririi penale a cererilor,
propunerilor, plangerilor, contestatiilor sau oricaror alte sesizari, conform art. 53 C. pr. pen., privind:

a) masurile preventive;

b) masurile asiguratorii;

€) masurile de siguran{a cu caracter provizoriu;

d) actele procurorului in cazurile expres prevazute de lege;

e) incuviintarea perchezitiilor, a folosirii metodelor si tehnicilor speciale de supraveghere
sau cercetare ori a altor procedee probatorii potrivit legii;

f) procedura audierii anticipate;

g) alte situatii expres prevazute de lege.

Inaintea trecerii efective la activitatea de judecatd, judeciitorul de cameri preliminara,
specializat pentru solutionarea legalitatii, a plangerilor ori a altor situatii, are atributii pentru verificarea,
potrivit competentei instantei din care face parte, a urmatoarelor situatii, conform art. 54 din Codul de
procedura penala, astfel:

a) verifica legalitatea trimiterii in judecata dispuse de procuror;

b) verifica legalitatea administrarii probelor si a efectudrii actelor procesuale de catre
organele de urmarire penala;

c) solutioneaza plangerile impotriva solutiilor de neurmarire sau de netrimitere in judecata;

d) solutioneaza alte situatii expres prevazute de lege.

Dupa solutionarea fondului si rdimanerea definitiva a hotararii de condamnare, activitatea
procesuala luand sfarsit, conform art. 550-552 C. pr. pen., aceasta se pune in executare, raportul de drept

127 1. Neagu si M. Damaschin, Tratat de procedurd penald - Partea generald - in lumina noului Cod de procedurd penald,
Ed. Universul Juridic, 2014 p. 353.
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executional penal incepand cu efectuarea punerii in executare a pedepsei, prin activitatea judecatorului
delegat de la instanta de executare.

Prima instanta de judecata, ca instanta de executare, emite mandatul de executare astfel:

- mandatul de executare se emite in ziua ramanerii definitive a hotararii la instanta de
fond;

- mandatul de executare se emite in ziua primirii extrasului de la instanta ierarhic
superioara unde a ramas definitiva hotararea.

Punerea in executare a pedepsei principale — detentiunea pe viata, inchisoarea sau amenda,
alaturi de pedeapsa accesorie, se realizeaza prin emiterea mandatului de executare. Mandatul de
executare se intocmeste in 3 exemplare si cuprinde, conform art. 555 alin. (1) C. pr. pen. si cuprinde:

- denumirea instantei de executare;

- data emiterii;

- datele privitoare la persoana condamnatului;

- numarul si data hotararii care se executa;

- denumirea instantei care a pronuntat hotararea;

- pedeapsa aplicati;

- textul de lege aplicat;

- pedeapsa accesorie aplicata;

- timpul retinerii i arestarii preventive ori al arestului la domiciliu, care s-a dedus din
durata pedepsei;

- mentiunea daca cel condamnat este recidivist;

- mentiunea, conform art. 404 alin. (6) C. pr. pen., in cazul pedepsei cu inchisoarea, atunci
cand partea vatimatd a solicitat aceasta, despre instiintarea cu privire la eliberarea in orice mod a
condamnatului;

- ordinul de arestare si de detinere;

- semnatura judecatorului delegat;

- stampila instantei de executare.

Dupa trimiterea spre executare a mandatului de executare a pedepsei, precum si a ordinului
de interzicere a parasirii tarii, condamnatul este arestat, i se Inmaneaza un exemplar din mandat si este
depus la cel mai apropiat loc de detinere de catre organul de politie. Pentru aducerea la indeplinire a
mandatului organul de politie are dreptul de a patrunde in locuinta, domiciliul sau resedinta unei
persoane, ori 1n sediul unei persoane juridice, fara invoirea acesteia ori a reprezentantului legal.

Directorul locului de detinere, prin organele subordonate, va proceda la primire, detinere si
consemnare prin proces-verbal a inceperii executarii pedepsei.

Atributiile si activitatea concretd desfasuratd de judecatorii implicati in executarea
sanctiunilor penale neprivative si privative de libertate au facut necesara delimitarea statutului acestora,
privitor la numire, durata exercitarii activitatii, competentele materiale, atributiile, actele ce le emit, statut
pe care il vom analiza in aceasta lucrare in capitolele referitoare a executarea sanctiunilor.

Trebuie sd observam, in legatura cu departajarea activitatii, ca in noua legislatie procesual
penala si executional penald activitatea de supraveghere, control, de rezolvare a unor situatii ce apar in
materia executarii pedepselor privative de libertate activitatea se desfisoara de catre judecatorul de
supraveghere a privarii de libertate, iar in activitatea de supraveghere, control, de rezolvare a unor
situatii, de coordonare a sistemului de probatiune in materia sanctiunilor si pedepselor neprivative de
libertate activitatea se desfagoara de catre judecitorul delegat cu executarea masurilor educative si a
pedepselor neprivative de libertate. Actele necesare executarii sanctiunilor penale se intocmesc de
catre judecatorul delegat la compartimentul de executari penale, care isi desfasoara activitatea la
instante de executare.

INDICATII METODICE PENTRU STUDENTI
1. Se studiaza cursul 2 ore
2. Se fac rezumate ale problemelor indicate pentru tutorial 2 ore
3. Pentru examen se studiazi unitatea in ansamblul intregului curs
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UNITATEA DE INVATARE 9

LEGISLATIA EXECUTIONAL PENALA SI SISTEMUL PEDEPSELOR
IN PERIOADA CELUI DE AL DOILEA RAZBOI MONDIAL PANA iN
PREZENT

Legislatia privind pedepsele in timpul celui de al Doilea Rizboi Mondial

Legislatia executional penala in perioada represiunii politice comuniste 1945 - 1968

Legislatia executional penala in perioada totalitara. Aplicarea Codului penal — 1968, a

Legii nr. 23/1069 si a H.C.M. nr. 2282/1969

Perfectionarea legislatiei executional penale din anul anul 1989 pana la promulgarea
noii legislatii penale, procesual penale si executional penale din anii 2012 — 2013
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Unitatea de invitare este realizata din lucrarea :
Ioan CHIS, Alexandru Bogdan CHIS
Executarea sanctiunilor penale — 2015, U.J. pag. 186 - 198

Dupa studierea primei unitdti de invditare studentii trebuie sd poata

raspunde corect la urmadatoarele intrebari :

40. Cunoasteti unele dintre masurile de represiune pe timpul celui de al doilea razboi
mondial?

41. Care au fost bazele represiunii politice in perioada 1945- 19687

42. Care au fost principalele acte normative de represiune in perioada 1945 — 1968?

43. Ce masuri de combatere a infractiunilor prin legislatia penald s-au intreprins dupd
1968 pénd in anul 1989?

44. Comentati cu privire la evolutia modului de represiune impotriva infractionalitatii
in aceasta perioadd.

CONTINUTUL UNITATII 9 DE INVATARE

1. Legislatia privind pedepsele in timpul celui de al Doilea Réizboi Mondial

in timpul celui de al Doilea Razboi Mondial s-a emis Legea nr. 397 din 25 iunie 1943 care
modifica dispozitiile Codului de procedura penald, pentru realizarea unei justitii ,,represive cat mai
urgente”. S-a modificat competenta instantelor, trecandu-se in competenta judecatoriilor o seama de
infractiuni, care nu mai ajungeau sa fie judecate de instantele superioare. Simplificarea procedurii prin
eliminarea unor garantii procesuale: darea termenului, prezentarea prin procurator, judecarea dupa
depozitiile martorilor, obligarea propunerii probelor in timp de 10 zile, suprimarea comunicarilor in
intregime, au dus la arestarea, judecarea si executarea unor persoane cu o judecata formala.
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Pentru situatiile exceptionale de razboi s-au emis o serie de legi privitoare la reprimarea
speculei ilicite si a sabotajului economic.

Legea nr. 740/1940 stabileste crimele de sabotaj pentru care se aplicau pedepse cu munca
silnica pe timp limitat sau internarea in lagar pana la un an.

Legea nr. 396/1941 cu privire la activarea productiei, regimul preturilor, reprimarea
speculei ilicite si a sabotajului a creat un cadru mai aspru de pedepsire*®. Tn perioada 1 noiembrie 1940 —
1 august 1943 au fost judecate 47351 procese, din care 7503 pentru crime de sabotaj, 46585 delicte si
3263 contraventii pentru care s-au aplicat celor condamnati 43841 hotarari, din care cu inchisoare 1543
persoane, internare in lagare 10583 persoane, 9329 persoane au fost amendate, iar 22366 persoane au
fost achitate.

Sumele percepute ca amenda au fost in total de 61147281 lei, transformarea pedepselor de
internare in lagar cu amenda in suma de 104702532 lei, iar sumele provenite din gratieri platite au
Tnsumat 11655000 lei.

Pentru represiunea impotriva cetitenilor romani de etnie evreiasci au fost elaborate
legi speciale, numite de ,,roménizare”, prin care s-au confiscat patrimoniile acestora, au fost exclusi
din conducerea unor activitati economice, s-au confiscat bunurile rurale, bunurile forestirere, bunurile
industriale, vasele plutitoare, creantele bunurile urbane. S-au confiscat 3178 bunuri agricole Tn suprafata
de 45035 ha, evaluate la 5063364350 lei.

Au intrat prin Decretul din 17 noiembrie 1940 in proprietatea statului 331 paduri cu o
suprafata de 47455 ha, evaluate la 2585980700 lei, 99 fabrici de cherestea, evaluate la 790018438 lei, si
material lemnos in valoare de 77690833 lei.

Prin Decretele-lege din 5 noiembrie 1940 au fost confiscate 141 bunuri in teritoriile
ocupate si 323 mori, fabrici de spirt, distilerii, cazane de tuicd, 146 vase plutitoare, evaluate la
1318849900 lei.

Au fost expropriate creante evreiesti in valoare nominala de 180000000 lei.

Prin Legea din 28 martie 1941 au fost scoase din locuinte 17833 familii de evrei din
Bucuresti, 57552 familii din provincie, locuintele confiscate fiind evaluate la 59000603573 lei. in
teritoriile ocupate au fost scoase din locuinte 8973 familii evreiesti din imobile rurale si 16779
dependinte.

Prin Legea nr. 3487 din 17 octombrie 1940 au fost scosi din activitate avocatii evrei, prin
Legea nr. 3804 din 17 noiembrie 1940 au fost interzise casatoriile functionarilor romani cu evreice.

Cu privire la controlul vietii publice au fost elaborate legi exceptionale pentru pedepsirea
urmatoarelor:

- Cumoartea - Legea din 6 februarie 1941 - detinerea de arme, munitii sau explozibili;

- Cu moartea - Legea nr. 687 din 17 septembrie 1942 privind sabotajul in intreprinderi
sau depozite publice si particulare;

- Cu internarea in lagar sau cu munca silnica pe viata si confiscarea averii — cei ce
pastreaza materiale prohibite;

- Cu confiscarea averii — membrii care fac parte din organizatii ,,politico-teroriste”
patronate de U.R.S.S.;

- Prin mai multe legi se introduce cenzura, se desfiinteaza sectele religioase, se
penalizeaza raspandirea de stiri false, se interzic jocurile de noroc, se pedepseste cu moartea luarea de
mitd, falsificarea de moneda, nerespectarea regulilor din timpul alarmelor aeriene sau atacurilor aeriene,
pentru comiterea unor infractiuni grave pe timpul alarmelor aeriene sau impotriva sanatitii publice, a
avutului cetatenilor sau a vietii individuale.

Au fost reabilitate unele persoane condamnate pentru infractiuni grave, daca au facut parte
din organizatia legionar3, astfel:

- prin Legea din 19 aprilie 1941 li s-a suspendat executarea pedepselor celor care au
fost condamnati pe termen de pana la 5 ani, pentru participarea la rebeliunea din 12 — 23 ianuarie 1941,

- prin Legea nr. 652 din 16 iunie 1941 au fost reabilitati militarii activi si concentrati
condamnati de instantele civile si militare, cu conditia sa se distinga pe front prin acte de bravura;

128 Maregal Antonescu Ion — Trei ani de guvernare, 6 septembrie 1940 — 6 septembrie 1943, Ed. Monitorul Oficial si
Imprimeriile Statului ,,Jmprimeria Nationala” , 1943, p. 296.
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- Legeanr. 303 din 18 aprilie 1942 a extins beneficiul suspendarii pedepsei pentru toti
cei care au participat la rebeliunea din 12 — 23 ianuarie 1941,

- Legea nr. 831 din 16 noiembrie 1942 da posibilitatea ca infractorii de drept comun,
mobilizabili sa obtina gratierea pentru a fi inrolati pe front.

Pe fondul luptei pentru acapararea puterii politice si pentru razbunarea impotriva
elementelor cu gandire democratica, in perioada 27- 28 noiembrie 1940 n inchisoarea Jilava s-au produs
crime Ingrozitoare de cétre politia legionara, pentru lichidarea fizica a oricaror opozanti politici.

Lagarele, penitenciarele si aresturile preventive au ramas ca structurd si organizare ca si pe
timpul aplicarii Legii din 1929, astfel ca existau patru inspectorate, iar in teritoriile ocupate
penitenciarele existente au fost preluate de catre fortele armate. Pentru punerea in executare a pedepselor
corespunzatoare noii ordini politice si economice s-a elaborat un nou Regulament asupra regimului de
executare a pedepselor si a masurilor de siguranta, privative de libertate precum si a detinerii
preventive, promulgat prin Thaltul Decret Regal nr. 1439 din 2 aprilie 1938, cu modificarile facute prin
Decretul-Lege nr. 2777 publicat in Monitorul Oficial din 19 august 1940. Dupa cum se observa,
regulamentul de pe timpul regelui Carol II a fost modificat la noile cerinte ale epocii, desi Codul penal si
cel de procedurd penald nu au fost schimbate. Regulamentul contine majoritatea prevederilor din Legea
din 1929, dar prevede regimuri de executare distincte pentru fiecare categorie de condamnati, astfel:

- Pentru executarea pedepselor de drept comun (munca silnica, temnitd grea, inchisoare
corectionald, Inchisoare politieneasca);

- Pentru executarea pedepselor politice (detentiune grea, detentiune riguroasa,
detentiune simpla);

- Pentru institutiile tranzitorii pentru executarea pedepselor privative de libertate (colonii
de munca);

- Pentru executarea pedepselor de catre femei (stabilimente speciale pentru fiecare
categorie de condamnate);

- Pentru pedepsele privative de libertate aplicate minorilor (inchisoare corectionala la
institutul de corectie si detentiune simpla la institutul de corectie);

- Pentru executarea masurilor de sigurantd, privative de libertate (ospicii pentru
infractori alienati, azile pentru infractori anormali fizic sau psihic, institute pentru infractorii de obicei,
case de munca pentru vagabonzi si cersetori);

- Pentru majori (dispozitii comune), pentru minori (institutul de educatie corectiva,
libertatea de incercare, pentru anormali, Intarziati mintal, bolnavi in ospicii si azile).

Puterea conducatorului statului, maresalul Antonescu, a fost datd de Decretul-lege din 23
septembrie 1942, care a stabilit cd ,nici o instantd judecatoreascd nu are dreptul sa judece
constitutionalitatea nici unei legi, decret-lege sau decret”, prin aceastd prevedere inlaturandu-se
prevederile controlului constitutionalitatii legilor si simplificarea procedurilor pana la aceea de a
pronunta o judecata in termen de ,,10 zile de la sesizare”, cercetarile parchetului trebuind sa se efectueze
in 24 de ore (a se vedea Decretele nr. 3936 din 27 noiembrie 1940, precum si nr. 236 din 5 februarie
1941).

2. Legislatia executional penali in perioada represiunii politice comuniste
1945 - 1968

Evolutia situatiei militare i politice din Iuna august 1944 a facut posibila inldturarea lui Ion
Antonescu din fruntea statului si renuntarea la alianta cu Germania, alaturarea tarii in eforturile de razboi
alaturi de URSS, SUA si Anglia, fapt fara precedent, cu consecinte speciale pentru terminarea razboiului
si pentru situatia Romaniei. Lovitura de stat de la 23 August 1944 a fost improvizata, regizata de un rege
impreund cu fortele politice cu sustinere populard, dar cu ajutor ideologic din partea celor victoriosi in
razboi. Implicarea Partidului Comunist la aceastd actiune pare a fi o greseala a regelui Mihai, dar, de
asemenea, putem zice ca asa a fost istoria si ¢d nimic nu mai poate fi schimbat, desi de 25 ani
comunismul a fost indepartat de la putere iIn Romania.

Conform Decretului-lege nr. 417 din 30 mai 1945, penitenciarele civile, institutele de
preventie de orice fel si inchisorile militare au trecut in subordinea Ministerului Afacerilor Interne, chiar
daca organizarea a ramas aceeasi. Controlul executarii pedepselor s-a exercitat de catre Ministerul Public
— sectia militara sau civild. Dupa anul 1945 s-a inceput adaptarea sistemului penitenciar la politica de

it A

care au castigat cel de al Doilea Razboi Mondial.
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Dupa intrarea trupelor sovietice in Romaénia si trecerea tarii de partea puterilor aliate, regele
a promulgat un Inalt Decret regal si un Decret-lege (nr. 442/1944) prin care se prevedea desfiintarea
tuturor lagarelor, internatii putand fi pusi imediat in libertate.

In ceea ce priveste regimul de detinere, acesta a fost marcat de elaborarea unor
»Regulamente ale ministrului de interne”, care au avut la baza ,,Conventia de armistitiu”, art. 2 si 15,
incheiata intre Guvernul Roman, pe de o parte, si guvernele URSS, Regatului Unit al Marii Britanii si al
Statelor Unite ale Americii, prin care Romania se angaja sd pedepseasca pe cei vinovati de crime de
razboi. In sedinta Consiliului de Ministri din 1 noiembrie 1944 a fost discutat si aprobat »Regulamentul
pentru infiintarea si functionarea centrelor de internare”. Regulamentul era structurat pe patru
capitole, astfel:

e Capitolul | cuprindea dispozitii privitoare la infiintarea centrelor de internare care
serveau pentru detinerea persoanelor cérora li se fixa domiciliu obligatoriu;

o Capitolul Il cuprindea dispozitii privitoare la functionarea centrelor de internare, unde
se prevedea ca internatii nu aveau dreptul de a veni in contact cu lumea din afard, nimeni neavand voie
sa se apropie la o distantd mai micd de 50 metri de Imprejmuire, iar in interiorul centrului era interzisa
orice activitate care ar fi facilitat schimbul de idei politico-sociale intre internati. Singura separare era pe
criteriul sexului;

e Capitolul 111 mentiona modul de executare a pazei de catre personalul Ministerului de
Razboi, care nu avea voie sa intretina niciun fel de relatii cu internatii;

o Capitolul 1V prevedea ca personalul de serviciu, insarcinat cu supravegherea executirii
curateniei, era strict urmarit de catre comandantul centrului, iar materialele de curatenie se procurau din
alocatia de intretinere. Hrana era diversificatad 1n raport de alocatie, dar aceasta se plitea de catre
internati. Cei fard mijloace de Intretinere erau pusi sd munceasca in interiorul centrului, potrivit cu starea
lor sociala, pentru ca sa-si acopere costul hranei.

Legislatia executional penald a folosit vechile reglementdri, Codul penal Carol II,
Regulamentele penitenciarelor, dar si Regulamentul pentru infiintarea centrelor de internare, precum si
ordine ale ministrului afacerilor interne. S-au organizat lagare, colonii de munca, penitenciare mari,
centre de internare in Bardgan, Delta Dunirii, Canalul Dunire - Marea Neagra'®.

O activitate justitiard comunista a inceput prin tragerea la raspundere a celor care i-au tinut
inchisi in lagarul de la Targu-Jiu, apoi impotriva celor care au organizat si realizat pogromul de la lasi
din 28 iunie 1941, unde au murit peste 4430 persoane transportate cu trenuri de marfa fara apa, fara
hrand, pe caldura si fara aerisire, ceea ce a produs moartea a 2512 persoane.

Aplicarea Legii nr. 291/1947 privind tragerea la raspundere a criminalilor de razboi a dus
la aplicarea pedepsei muncii silnice pe viata, 100 milioane amenda si degradare civicd a unor generali,
militari de carierd, politicieni, mari proprietari sau din conducerea tarii. Acestia s-au stins ulterior din
viatd ca urmare a regimului exterminator din penitenciare, a batiilor si infometarii*®. Un adevirat
genocid aplicat perseverent asupra categoriilor de etnici germani, asupra proprietarilor de fabrici, a
proprietarilor de padmant, asupra prizonierilor din armata germand, asupra tuturor celor care se
Tmpotriveau armatelor cuceritoare sovietice, s-a aplicat cu colaborarea conducerii Partidului Comunist
Roman, condus de persoane trimise din URSS pentru a dezvolta miscarea comunisti de aici*>.

Genocidul roménesc a fost caracterizat prin urmatoarele actiuni dictate impotriva
populatiei:

e  Circa 100000 militari au fost luati prizonieri si trimisi in Siberia de unde s-au intors o
mica parte dupa 7-8 ani;

e  Zeci de mii de cetateni romani de etnie svaba au fost deportati in URSS pentru a fi
folositi la munca in lagire, de unde nu s-au mai Intors niciodata;

e  Opozantilor politici li s-au Inscenat procese, urmate de judecarea si condamnarea cu
multi ani de munca silnica ori pe viata;

e Dupa anul 1948 au fost arestati membrii partidelor politice, legionarii, taranistii,
liberalii, social - democratii, membri organizatiilor anticomuniste;

128 Jurnalul Consiliului de Ministri nr. 268/6 noiembrie 1944 au fost infiintate lagire la: Targu Jiu, Slobozia, Ciurel
Bucuresti, Timisul de Sus, Pitesti, Lugoj, Vulcan Hunedoara, cu o capacitate totala de peste 8000 persoane.

130 Joan Chis, Drept execufional penal, 2013, op. cit., p. 53 si urm.

131 Gheorghe Boldur-Latescu, Genocidul comunist din Romania, Bucuresti, Ed. Albatros, vol. I, 1992, vol. Il — 1994, vol.
111 — 1998, vol. IV - 2003 ( colaborare cu Filip Lucian lorga).
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e  Trimiterea la munca in lagarele de la canalul Dunare - Marea Neagra a sute de mii de
oameni obisnuiti, preoti, tarani, mici mestesugari, proprietari de pravalii, mici burghezi, studenti,
profesori, muncitori, oameni de toate varstele, femei sau barbati, tineri si batrani, tofi cei ce se exprimau
sau aveau o atitudine anticomunista;

e Infometarea populatiei prin rationalizarea drastici a hranei, iar ca urmare cresterea
ratei de morbiditate infantild cu cel mai ridicat procent din Europa;

e Aplicarea unui regim de exterminare in penitenciarele de la Pitesti, Sighet, Aiud,
Gherla, Caransebes, Ramnicu Valcea, unde au murit in urma torturilor si infometarii fruntasii politici ai
tarii, elitele intelectuale, profesori si oameni de stiinta, ce aveau vina de a nu fi fost de acord cu sistemul
comunist;

e Infiintarea a zeci de colonii de munci si zone de domiciliu fortat pentru sarbi, bandteni,
ardeleni, moldoveni ce au fost mutati si obligati sa supravietuiasca in Bardgan, ludndu-li-se toatd averea
si fiind obligati sd nu comunice cu nimeni in intreaga perioada de internare;

e infiintarea lucrarilor de la canalul Dunire — Marea Neagra, unde au fost infiintate
santiere de lucru cu condamnati, cu unelte rudimentare, lopata, targa, cazma, unde toate lucrarile erau
facute cu forta manuald a condamnatilor, cu norme mari §i cu hrana putina si de proasta calitate, astfel
incat zilnic zeci de condamnati mureau, fiind Tnhumati fara niciun fel de formalitati, ceremonii religioase
ori comunicarea decesului familiilor lor;

e Normele prin care erau reglementate aceste masuri de exterminare erau cuprinse in
ordine ale ministrului afacerilor interne ori hotéarari secrete ale conducerii de partid si ale securitatii
statului.

e  Prin Decizia ministrului afacerilor interne nr. 57286 din 4 decembrie 1945 s-au
specializat peste 30 de penitenciare pentru detinerea condamnatilor de drept comun, 7 penitenciare au
devenit Inchisori corectionale, 3 penitenciare erau destinate criminalilor de razboi, penitenciarul Zalau
era destinat pentru infractiuni politice, 3 penitenciare speciale;

e  Prin Ordinul nr. 46689 din 17 septembrie 1948 al ministrului afacerilor interne a fost
stabilit regimul detinutilor politici, prin care erau cazati separat, plimbarea redusa la o ora, contactul cu
alti detinuti, familia, alte persoane era exclus, acestora nu li se dadeau niciun fel de informatii, ziare,
carti, stiri, corespondenta era cenzurata, asistenta medicala se acorda doar 1n situatii ,,grave”, hrana era in
limitele unor norme diminuate fata chiar de detinutii de drept comun;

e 1In anul 1950 s-a Tnceput incarcerarea Tn penitenciarul Sighet ca penitenciar pentru
detinuti politici, unde au fost incarcerati episcopii si preotii greco-catolici, ministrii, generalii, ofiferii
superiori, ierarhii religiosi ai altor culte, diferiti demnitari, conducatori ai partidelor politice, toti fiind
considerati ,,dugsmani ai poporului”. Acestia erau supusi unui regim exterminator, drept pentru care
atunci cand s-a hotarat liberarea acestora prin H.C.M. nr. 1199 din 26 iunie 1955, practic, nu mai
existau persoane pentru a fi liberate;

e Lagirele si coloniile de muncd au fost infiintate in anul 1955 si aveau un
»Regulament referitor la primirea, detinerea, regimul si supravegherea in legire si colonii”;

e  Prin H.C.M. nr. 1554/1952 s-au infiintat coloniile de munca, domiciliile obligatorii si
batalioanele de munca;

e  Penitenciarul Aiud, specializat in detinerea condamnatilor politici, a fost destinat
legionarilor, astfel ca intre anii 1944 — 1948 au fost depusi legionari si criminali de razboi, intre 850 —
300 condamnati anual, decedand din cauze privind aplicarea regimului sute de condamnati. Dupa anul
1947 regimul s-a concretizat in aplicarea celui al detinutilor condamnati muncii silnice pe viata, astfel ca
exterminarea a crescut exponential. Intre anii 1948 — 1954 afluxul de condamnati era deosebit de mare,
defluirea acestora insemnand trimiterea celor sanatosi in lagarele de la Canalul Dunare - Marea Neagra.
Necesitatea sporirii efectivelor de la Canal, ca urmare a intentiei de a termina lucrarea, a dus la sporirea
arestarilor si internarilor din partea securitatii, sorirea acestor arestari fiind rezultatul doar al unor
delatiuni fara nicio bazd ori al informatiilor privitoare la atitudinea contra colectivizarii fortate a
agriculturii;

e Intre anii 1951 — 1964 s-a concretizat teoria ,reeducarii” condamnatilor, aceasta
insemnand fortarea condamnatilor de a se dezice de conceptiile avute despre sistemul politic burghez.
Reeducarea a insemnat folosirea torturii, prin folosirea unor condamnati Impotriva altora, folosirea unor
metode inumane de schimbare a comportamentului obignuit, bataia si infometarea fiind dintre cele mai
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simple metode. Metodele ,,reeducarii” au fost folosite la penitenciarul Pitesti si apoi la penitenciarul
Gherla, unde ca urmare a tratamentului aplicat zeci de condamnati s-au sinucis, au murit ori au devenit
calaii celorlalti;

e Dintre cei care nu aveau decéit o atitudine ostild comunismului au fost arestati sub
acuzatia de ,,contrarevolutionari”, infiintandu-se penitenciare cu astfel de specific la Aiud si Gherla, fosti
politisti, jandarmi, ,,frontieristi”, agenti ai fostelor servicii secrete, elevi, studenti, patrioti, nationalisti.
Acesti condamnati ce aveau o anumitad pozitie impotriva socialismului erau extrem de rau tratati, drept
pentru care s-au razvratit in 14 iulie 1958, demascand represiunea ingrozitoare ce se exercita impotriva
lor;

e La Canalul Dundare — Marea Neagrd, in coloniile Cernavoda, Saligny, Poarta Alba,
Gales, Noua Culme, Tasaul, Peninsula, Capul Midia, Agigea au fost exterminate prin metodele de
epuizare fizica, torturi si iInfometare peste 1500000 persoane. Coloniile de reeducare prin munca au fost
infiintate prin Decretul nr. 324 din 16 iulie 1957,

o  Prin Decretul nr. 318 din 21 iulie 1958 s-a dispus ca ,,produsul muncii fiecarui
condamnat apartine statului, cu exceptia unei cote-parti de 5% in cazul pedepselor pana la 5 ani si 3%
pentru pedepsele mai mari de 5 ani, sumele corespunzatoare urmand a fi consemnate pentru a fi remise
celui condamnat la eliberare”. Astfel partea de 40% ce se acorda condamnatilor conform legislatiei
anterioare se reduce drastic, fard posibilitatea folosirii niciunei sume pe timpul detinerii, ci doar dupa
liberare. In situatia in care condamnatul deceda in timpul detinerii, sumele treceau in contul statului,
familia nefiind anuntata despre deces;

e  Pentru lichidarea ,,dusmanilor poporului” s-a reintrodus pedeapsa cu moartea prin
Decretul nr. 212 din 17 iunie 1960, pentru pedepsirea ,.infractiunilor indreptate impotriva oranduirii
sociale sau de stat a Republicii Populare Romane ori a ordinii sale de drept”, astfel cad lichidarea
»dusmanilor” a primit o noua legalizare;

e  Prin Decretele nr. 176 din aprilie si nr. 411 din iulie 1964 au fost pusi in libertate
detinutii politici, 10014 persoane, Incheindu-se represiunea prin detinere a populatiei Romaniei, urmare a
disparitiei opozitiei politice, a Incheierii colectivizarii agriculturii si a existentei sectorului de stat in
industrie, finante, precum si a tuturor sectoarelor economice si sociale, desfiintarea sectorului privat din
orice domeniu economic §i social;

Fara a se putea sistematiza deplin ce s-a intreprins ca actiuni de exterminare a opozantilor
politici, putem arata ca, in perioada 1944 — 1964, au fost infiintate, organizate, desfiintate si apoi
reinfiintate, reorganizate 240 unitati de detinere (44 penitenciare, 61 locuri de arestare si anchetd, 72
lagare, 63 centre de deportare si zone de domiciliu obligatoriu, 10 azile psihiatrice cu caracter politic),
astfel ca cifra de 2 milioane de persoane ce au suferit represiunea politica nu este consideratd definitiva
de citre cercetitori'>.

3. Legislatia executional penald in perioada totalitard. Aplicarea Codului penal —
1968, a Legii nr. 23/1069 si a H.C.M. nr. 2282/1969

Codul penal®®* ce a intrat in vigoare la 21 iunie 1968 stabilea la art. 1, pentru urmatoarea
perioada, inexistenta infractiunilor politice, scopul legii penale fiind acela de a ,,apara, impotriva

132 yladimir Tisméaneanu, Stalinism pentru eternitate. O istorie politicd a comunismului romdnesc, lasi, Ed. Polirom, 2005,
p- 109 si p. 322.

B3 Textul republicat al Codului penal a fost publicat in M. Of. nr. 65 din 16 aprilie 1997. Aceasta este forma actualizatd
pana la data de 28 martie 2008, modificarile si completarile aduse au fost:

LEGEA nr. 143 din 26 iulie 2000; LEGEA nr. 197 din 13 noiembrie 2000; ORDONANTA DE URGENTA nr. 207 din 15
noiembrie 2000; ORDONANTA DE URGENTA nr. 10 din 11 ianuarie 2001; ORDONANTA DE URGENTA nr. 89 din 21
iunie 2001; LEGEA nr. 456 din 18 iulie 2001; LEGEA nr. 20 din 10 ianuarie 2002; LEGEA nr. 61 din 16 ianuarie 2002;
LEGEA nr. 169 din 10 aprilie 2002; ORDONANTA DE URGENTA nr. 58 din 23 mai 2002; ORDONANTA DE URGENTA
nr. 93 din 20 iunie 2002; ORDONANTA DE URGENTA nr. 143 din 24 octombrie 2002; ORDONANTA DE URGENTA nr.
109 din 16 noiembrie 2004; LEGEA nr. 85 din 7 aprilie 2005; LEGEA nr. 160 din 30 mai 2005; LEGEA nr. 247 din 19 iulie
2005; LEGEA nr. 278 din 4 iulie 2006; ORDONANTA DE URGENTA nr. 60 din 6 septembrie 2006; DECIZIA nr. 62 din 18
ianuarie 2007; LEGEA nr. 337 din 3 decembrie 2007; LEGEA nr. 58 din 19 martie 2008. Codul penal a fost publicat in B. Of.
nr. 79-79 bis din 21 iunie 1968; republicat B. Of. nr. 55-56 din 23 aprilie 1973; republicat in M. Of. nr. 65 din 16 aprilie 1997, Tn
temeiul art. IIT din Legea nr. 140/1996, publicatd in M. Of. nr. 289 din 14 noiembrie 1996. Conform art. Il din LEGEA nr. 278
din 4 iulie 2006, publicatd in M. Of. nr. 601 din 12 iulie 2006, expresia ,,pedepse complimentare” din cuprinsul Codului penal
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infractiunilor, Republica Socialistdi Roménia, suveranitatea, independenta si unitatea statului,
proprietatea socialista, persoana si drepturile acesteia, precum si intreaga ordine de drept”.

Sistemul pedepselor a fost simplificat, ramanand doar doud pedepse principale, inchisoarea
de la 15 zile la 25 de ani si amenda de la 500 la 20000 lei. S-a instituit un sistem de pedepse
complementare (interzicerea unor drepturi de la unu la 10 ani, degradarea militard, confiscarea averii,
partiala sau totald), precum si pedeapsa accesorie a interzicerii unor drepturi anume prevazute de lege.

In art. 54 C. pen. se prevedea pedeapsa cu moartea ce putea fi aplicati ca maisurd
exceptionala pentru infractiunile cele mai grave. Nu se putea aplica minorilor si femeii gravide sau care
are copil de pana la 3 ani, caz in care se aplica pedeapsa inchisorii de 25 de ani. Daca pedeapsa nu era
executata timp de 2 ani ea nu se mai executa, ori daca nu se punea in executare timp de 7 ani de la data
cand hotirarea de condamnare a ramas definitivd. In acest caz pedeapsa era inlocuitd cu pedeapsa
nchisorii de 25 ani.

Regimul pedepselor a fost conceput ca fiind linear, renuntandu-se la sistemul progresiv,
bazandu-se pe obligarea condamnatilor sa munceasca. In raport de munci, de considerarea ca executati a
unei parti din pedeapsa, precum si de parcurgerea efectiva a unei parti din pedeapsa, condamnatii se
puteau libera conditionat.

Militarii In termen care aveau de executat pedepse pana la 2 ani isi executau pedeapsa intr-0
inchisoare militara.

Tn art. 72 C. pen. se prevedeau criteriile de individualizare a pedepsei, tinandu-se seama de
limitele generale si speciale stabilite de Codul penal, de pedeapsa stabilitd pentru infractiunea respectiva
in Partea speciala, de gradul de pericol social al faptei savarsite, de persoana infractorului si de
imprejurdrile care atenueaza sau agraveaza raspunderea penala.

Legea pentru executarea pedepselor ce s-a aplicat Tn acest timp a fost Legea nr. 23 din 18
noiembrie 1969"*, care a fost aplicati prin Regulamentul de aplicare aprobat prin H.C.M. nr. 2282
din 15 decembrie 1969.

Executarea pedepselor cu privare de libertate se executa in 45 penitenciare judetene si 25
sectii independente de detinere si munca. Existau si intreprinderi in interiorul unor penitenciare (Aiud,
Gherla, Margineni, Craiova, Targsor) unde condamnatii cu pedepse de lunga duratd puteau executa
pedeapsa si puteau presta activitati lucrative. Penitenciarele aveau gospodarii agrozootehnice cu peste
1000 ha in total, care produceau legume si produse animaliere pentru hrana condamnatilor. Fiecare
penitenciar avea ateliere de productie bugetara pentru diferite lucrari producitoare de venituri sau care
asigurau functionalitatea unitatilor.

Penitenciarele se autofinantau, diferenta veniturilor in plus fiind varsatd in bugetul de stat.
Toate cheltuielile cu detinerea, intretinerea condamnatilor, plata salariilor personalului erau realizate prin
organizarea muncii condamnatilor pe santiere, constructii civile si industriale, agricultura, amenajari
pentru irigatii, activitdti in Delta Dunarii, ori in fabrici sau mari complexe zootehnice. Plata
condamnatilor era la nivelul salariului minim pe economie, din care 10% revenea condamnatului, care
putea sa castige zile considerate ca executate pentru indeplinirea si depasirea normelor de munca.

Liberarea conditionata se realiza ca o supapa de defluire a penitenciarelor aglomerate, fiind
acordata aproape tuturor condamnatilor de la prima discutare in Comisia de propuneri condusda de
procurorul delegat pentru supravegherea activitatii.

Defluirea penitenciarelor se realiza si prin actele de gratiere emise prin Decrete ale
presedintelui tarii. In cursul anilor 1974 — 1989, cét timp presedinte a fost Nicolae Ceausescu, au fost
date 225 decrete de gratiere si amnistie, uneori chiar doua sau trei intr-un an. Prin Decretul nr. 115/1977
au fost gratiati 70 % dintre condamnati, iar prin Decretul
nr. 11 din 26 ianuarie 1988 au fost gratiati 41.182 condamnati, astfel de decrete aberante desfiintau de
fapt sistemul justitiei penale din tara noastra.

sau al altor acte normative in vigoare se inlocuieste cu expresia ,,pedepse complementare”. Conform art. VIII din LEGEA nr.
278 din 4 iulie 2006, publicata in M. Of. nr. 601 din 12 iulie 2006 prezenta lege intra in vigoare la 30 de zile de la publicarea in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, cu exceptia prevederilor privind persoana juridica, ce intra in vigoare la 90 de zile de la
data publicarii.

134 A fost publicatd in B.Of. nr. 132 din 18 noiembrie 1969, republicata in B.Of. nr. 62 din 2 mai 1973, a fost modificata
prin  Decretul-lege  nr.  6/1990  pentru  abolirea  pedepsei cu  moartea, modificata prin O.U.G.
nr. 56/2003 privind unele drepturi ale persoanelor aflate in executarea pedepselor privative de libertate. Abrogata prin Legea nr.
275/2006 pentru executarea pedepselor.

113



Prin Decretul nr. 225/1977 s-au desfiintat 27 penitenciare si 25 sectii independente, trei
centre de reeducare minori, Scoala de subofiteri de penitenciare Harsova, ramanand in functie 16
penitenciare.

Prin Decretul nr. 218/1977 au fost reinfiintate SSMRM Giesti si Targu Ocna. In anul 1988,
din dispozitia verbala a presedintelui Romaniei, a fost desfiintat penitenciarul Bucuresti.

Trasaturile caracteristice pentru aceasta perioada au fost urmatoarele:

a. Sistemul penitenciar Tn perioada 1964 — 1989 nu a fost modernizat, nu s-a construit
nicio unitate, penitenciarele functionau in organizari de santier care se desfiintau dupa ce obiectivul
industrial era dat in folosintd. Politica statului era aceea de a se desfiinta penitenciarele in totalitate, iar
infractorii sd fie reeducati prin munca de cétre colectivele unde munceau. Desele decrete de gratiere au
produs o defluire permanenta a penitenciarelor, au destabilizat sistemul juridic si activitatea organelor de
cercetare, urmarire penala si a instantelor.

b. Penitenciarele nu au fost modernizate, fiind mentinute intr-un grad de promiscuitate,
sdracie, cu o supraaglomerare permanentd, cu un program exclusiv de munca intensa in orice conditii
atmosferice.

c. Personalul deosebit de redus a fost complinit cu condamnati care 1i ajutau pe subofiteri
la supraveghere, paza, insotire la punctele de lucru, deservire. Intr-un penitenciar cu un numar de 1200
persoane condamnate erau peste 100 condamnati care aveau responsabilitatea de ,,sefi de camera”, care
abuzau de puterea ce li se dddea, exploatand pe cei mai slabi si procurdndu-si de la acestia produse
alimentare, echipament, tigari. in schimb, prin terorizarea celorlalti se mentinea curitenia exemplari,
linistea camerelor, secretul a tot ce se intampla negativ intre condamnati.

d. Securitatea avea in fiecare penitenciar ofiteri de contrainformatii ce nu erau
subordonati comandantului penitenciarului, raportau evenimentele pe linia securitatii, apoi se ordonau
masuri disciplinare impotriva cadrelor. Informatorii dintre condamnati erau sfatuiti sa raporteze si chiar
sd inventeze unele presupuse evenimente pentru ca sa fie Inlaturati ofiterii si subofiterii care se plangeau
de conditiile proaste de munca.

e. Controalele, sedintele, inspectiile, executarea ,,permanentei” si a ,,grupelor operative”,
escortarea condamnatilor prin folosirea subofiterilor ce erau in timp liber, imposibilitatea acordarii de
invoiri, permisii, concedii de odihna duceau la dese afectiuni medicale acute si cronice, durata de viata a
personalului de penitenciare fiind de 60 de ani si 6 luni.

f.  Evadarile, sinuciderile, bataile dintre condamnati, delatiunea si minciunile, furturile
dintre detinuti, folosirea condamnatilor pentru unele mici interese ale personalului, sistemul de a ,,face
rost” de orice pentru cd nu se gasea nimic pe piatd, frigul din camere iarna, caldura excesiva din camere
vara, lipsa apei curente permanent, imbdierea o datd pe saptimana, folosirea uni pat pentru doi
condamnati si aglomerarea camerelor cu sute de persoane pe un spatiu mic ilustreaza un tablou veridic al
penitenciarelor comuniste, viata din inchisoare din fiecare zi, an, pe intreaga perioadd de detinere. in
aceste conditii desfiintarea unor penitenciare in anul 1977 si 1988 a creat un haos fard precedent,
personalul fiind dat afard fara niciun drept decat a se incadra impreuna cu detinutii liberati la aceleasi
intreprinderi socialiste sau pe santiere.

g. Ascultarea telefoanelor, urmarirea activitatii cadrelor, invatamantul politico-ideologic
permanent, activitatile obligatorii de invatamant profesional, militar, de specialitate, tragerile lunare,
perchezitiile de pe timpul noptii si escortarea pe timpul noptii a condamnatilor la vagonul penitenciar cu
care se realizau transferurile, supravegherea la spitalele judetene a condamnatilor bolnavi, escortarea la
judecatorii si tribunale se realizau permanent in serviciu si in timpul liber, in asa fel Incat personalul nu
avea niciun fel de viata de familie, personala, culturald sau sportiva.

h. Activitatea de reeducare era redusa la activititi lucrative, la citirea unui ziar in colectiv
n pauza de pranz de la punctele de lucru, urmarirea celor doua ore de emisiune televizata zilnica prin
unul sau doua televizoare existente la un penitenciar in cluburi. Reeducarea era formala, neinteresanta ca
activitate pentru condamnati, scolarizarea si calificarea nu duceau la schimbari morale deosebite, gradul
de recidiva era de peste 30%. Recidivistii cunosteau ca anual se dideau doud, trei decrete de gratiere,
astfel ca erau convinsi cd nu vor executa pedeapsa in intregime sau vor fi liberati conditionat.

Tn preajma Revolutiei din anul 1989, atit condamnatii, cat si cadrele de penitenciare au
asteptat schimbarea deosebita a sistemului penitenciar intr-un sistem de serviciu public, sever, dar
civilizat, unde sa nu se mai acorde facilitati si drepturi pentru condamnatii ce erau in legatura cu ofiterii
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de securitate, unde personalul si fie mai bine platit, sa i se acorde timpul de odihnad si concediile
cuvenite, unde conditiile de viata si munca sa fie decente.

Din pacate, razvratirile ce au cuprins intregul sistem penitenciar in perioada decembrie
1989 — 1990 au distrus si mai mult cladirile, instalatiile, dotarile logistice si administrative, au creat un
climat de ura intre cadre si condamnati ce nu era propice dezvoltarii unei activititi legale, corecte,
umanitare. Peste 70% dintre penitenciare au necesitat reparatii capitale, redotarea cu mobilier, obiecte de
inventar pentru toate tipurile de activitati. Marea intarziere pentru realizarea cadrului normativ a facut sa
se adopte solutii de modernizare prin ordine ale ministrului justitiei si ale directorului Directiei Generale
a Penitenciarelor.

4. Perfectionarea legislatiei executional penale din anul anul 1989 pana la
promulgarea noii legislatii penale, procesual penale si executional penale din anii 2012 — 2013

Tncepand cu anul 1991 s-a aprobat ,,Programul de urgentd privind modernizarea sistemului
penitenciar”, aprobat de Guvernul Romaniei, care urma sa fie derulat in trei etape:

—  In prima etapa, 1991 — 1992, urma si se suplimenteze numirul locurilor de cazare,
repararea capitala a 27 unitati penitenciare care au avut de suferit in urma razvratirilor din anul 1989;

—  In etapa a Il-a, 1992 — 1995, urmau si se construiasci 3 penitenciare judetene noi,
doud centre pentru minorii infractori, un spital penitenciar. In etapa a doua urmau si se finalizeze
reparatiile si modernizarea celor 27 unitati, astfel incat capacitatea de cazare sa fie de 45 000 locuri,
considerate suficiente pentru tara noastra;

—  Tnetapa a Ill-a, 1995 — 2000, urma si se realizeze modernizarea penitenciarelor prin
dotari tehnice, mijloace de transport operativ, conditiile de cazare si viatd din interiorul fiecarei unitati.

Acest program a fost n linii mari indeplinit, s-au construit penitenciarele Bucuresti Rahova,
Giurgiu si Arad, s-au reparat cele 27 unitati si a inceput modernizarea penitenciarelor, care se continud si
azi.

Dupa anul 1991 s-a Inceput asimilarea ,,Regulilor penitenciare europene” din anul 1987, in
toate penitenciarele, prin convocari sistematice cu personalul, prin simpozioane si participari la activitati
moderate prin grija Consiliului Europei.

Pentru umanizarea regimului penitenciar au fost emise peste 100 ordine ale directorului
general al DGP, s-a realizat o ,,Revista de stiinta penitenciara” care a popularizat documentele europene
n materie, s-a tiparit intr-un numar de 1000 exemplare un manual de practici europene, ,,A pune regulile
in actiune”, pentru explicarea modului de aplicare a fiecarei reguli penitenciare. Cu toate eforturile facute
pentru refacerea structurii si functionalitatii unitatilor penitenciare nu s-a reusit sd se diminueze saricia,
conditiile inumane, suprapopularea, relatiile din lumea prabusitd in anul 1989, mentalitatile ofiterilor
care se luptau pentru functii si grade fard a se preocupa de perfectionarea normelor de munca. De altfel,
societatea anilor 1990 — 1992 a fost caracterizatd prin instabilitate politicd, somaj deosebit, inflatie
exploziva, lipsa locurilor de munca pentru prima datd in societate, emigrare in strdinitate a celor care
sperau sa se capatuiascd, dezordinea sociala si afluentd de conduite infractionale, imorale, de
neintelegere a sistemului democratic ce se dorea a fi adoptat.

Perioada 1997 — 2006 a fost caracterizata prin subfinantarea cronica a sistemului
penitenciar, schimbarea frecventa a conducerii administratiei penitenciare si schimbarea comandantilor
cu magistrati ce nu au facut fata sistemului de administrare a vietii penitenciarelor.

Aparitia In anul 2006 a Legii nr. 275/2006 a fost unul dintre momentele in care regulile
europene au fost cuprinse in legea de executare a pedepselor din tara noastrd'®. Continutul
recomandarilor introduse 1n continutul legii de executare a pedepselor depaseste sistemul logistic al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, conditiile materiale si financiare necesare, Ssistemul
constructiv nu poate asigura conditiile de cazare, personalul, desi numeros, este inca insuficient pregatit
profesional, subfinanfarea permanenta nu poate sustine programele deosebit de curajoase, dar costisitoare
ce s-au demarat pentru resocializarea condamnatilor.

Noile coduri, noile legi privind executarea pedepselor, legea probatiunii creeaza, incepand
din 2013, pentru prima data, cadrul unei reforme a sistemului penitenciar, care poate s alinieze sistemul
de executare a pedepselor cu lipsire sau fara lipsire de libertate cu prevederile normelor de recomandare
europene.

1% Recomandirile europene asimilate prin Legea nr. 275/2006 au fost: Rec. R(87)3, Rec. R (80)11, Rec. 1245(1994), Rec.
R (92)16, Rec. R(98)7, Rec. R 2006/2.
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INDICATII METODICE PENTRU STUDENTI
1. Se studiaza cursul 2 ore
2. Se fac rezumate ale problemelor indicate pentru tutorial 2 ore
3. Pentru examen se studiaza unitatea in ansamblul intregului curs.
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